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DE L’ADMINISTRATION
PRIOVINCIALLE,
F R
DE LA REFORME DE L'IMPOT.

DA )
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1L 'TVRE PR E-M EE R,
INT RO UCC TURQ N,

DEes Principes de I'Impit en genéral; des
effits de Uimpée indire fur le revenu
terrizorial & fur le revenu public ; &
du prejudice gu’il porte an Souverain
& ala Nation.

G H A PL LR BB BekaM k E R

Que la théorie dec Vlmpie oft e;fablée Sfur des principes
certains & dérivés de Uordre phyfique.

.AV’ANT de tracer la maniére dont on peut
procéder a la réforme de I'Adminiftration & de
Lome 1. A




2 LIVRE I, CHAPITRE 1.

Vlmpor, il eft indifpenfable dexpofer les principes
fur lelquels on doic agir. Je le ferai en abrégé,
parce que cet Ouvrage eft plutde deftiné 4 la re-
cherche des moyens pratiques, qud la déduétion
de la théorie.

Les principes de l'impor font auffi fimples &
aufli certains dans la théorie, que sfirs dans la
pratique. Ils ne font que des déductions néceflaires
de lordre phyflique. Lorfqu'on les a faifis, il ne
sagit plus que de chercher la maniére de les ap-
pliquer 4 une Nation qui depuis long-tems en a
fuivi de contraires. La marche qu'il faut tenir pour
y ramener cetre Nation, dépend de fon érar donné,
de la forme actuelle de fon impofition , du béné-
fice plus ou moins grand que peut fournir la fup-
preflion de tels ou'tels impdes, du progrés plus ou
moins rapide de la régénération des richelles & du
revenu en conféquence de la réforme: & DPérac
érant donné, cetwte marche n’a rien d’arbitraire;
car quoique les détails de I'exécurion puiffent le
paroitre, 1ls.dolvenc etre -fubordonnés iun pl_an
general éeabli fur la connoiffance & fur la convic-
tion des principes, de maniere que chaque opé-
ration particulicre foic dirigée par eux. Dans cet
état intermédiaire entre le défordre & l'ordre, il
n'eft pas toujours poflible de fuivre les principes
dans route leur pureté & leur fimplicité : mais ils
doivent ¢tre la raifon univerfelle de routes les dé-
marches particulieres. Il faur les avoir conftam-
ment fous les yeax, pour tendre 4 s'en approcher
le plus poffible, julqua ce que l'adminiftration
foic parfaitement reatrée dans 1'ordre pour ne sen
€carter jamais.

Les Citoyens infiruits & qui aiment la Patrie,
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ne peavent rien faire de plus urile & de plus mé-
ricoire que de diriger leurs vues fur un objet auffi
important au rétabliffement de la chole publique :
& ils peuvent le faire avec confiance fous un Gou-
vernement éclairé qui fait que la vérité ne peut
fortir que de la réunion des lumicres; que la
contradiction eft le vrai moyen de la difcerner 4
d’écarter les erreurs & les préjugés; & que les
vrais principes ne peuvent acquérir lautoricé qu'iis
doivent avoir, que de la difcuflion libre.

G B AP e BBl ok

Principes fur la reprodudion, Unité de la fource
des richeffes. Diflintion des travaux & des
depenfes.

1°.LA terre eft la fource unique de tous les
biens propres 2 la fubfiftance des hommes, & a
remplir leurs divers befoins de néceflité , de com-
modité & de jouiflance.

2°. La terre eft féconde par elle-méme; mais
elle n’accordercic a ’homme quune fubfiftance
étroite , difficile & mal aflurée, <1l n'avoit foin
d’aider fa fécondité, de la diriger, & d’en mul-
tiplier les productions par fon travail.

3°. La rerre érant le feul fonds produdif, le
travail de la cultore eft le feal travail produdtif.

4°. Les travanx fubféquens qui ont pour cobjet
la préparation ou le tranfport des productions,
font plus on moins néceflaires ou utiles; mais ils
ne fonc pas predudifs : car la forme ou le chana

A i
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gement de lieu ne font pas des productions , ni
des ctres exiftans par eux-meémes.

. Aucun travail ne peut s’exécuter fans dé-
penfe ; & ceree dépenfe confifte dans la {ubfiftance
de fes agens, qui ne peuvent vivre fans confom-
mer , & dans 'affemblage & la confection des
inftramens néceflaires pour aidesr & faciliter le
travail.

. Le rtravail de la culture érant prc‘dui’:if
trouve dans les fruits qu’il faic naitre, le rempla-
cement de fa dépenfe.

7° Le travail de la culture érant le feul pro-
ductif , il eft évident que les travaux fubféquens ne
font pas naitre le remplacement de leur dépenfe.

ge. Dou il fuit que leur dépenfe ne peut érre
payée que par les fruits {pontanées de la terre ,
& par ceux qu’a fait naitre le premier travail.

9% Il y a donc deux fortes de travaux, dont
Funelt produdtif, & lautre fIérile , & par confé-
quent deux fortes de dépenfes corrélatives a ces
travaux. Ces deux dépenfes confiftent egalement
dans une confommation actuelle de produc‘llons 5
mais avec cette différence, que lane fe régénere
& fe lnbrpuue_. tandis que lautre ne pmduh rien
quila remplace , mais attend d'aifieurs fon rem-
bourfement.

10°, Le travail de la culture fuffit ron-feulement
afa propre dcpenﬁ. , ceft-i-dire a celle du trnu il
en lui-meme, de fes agens & de tous leurs fals :m,
mais 1l Fummt en outre un excédent plus ou moins
confidérable.

11°. Cleft fur cet excédent que vit la claffe des
pmpucmres, qut entretent a fon fervice une in-
finité de gens dont elle paye le s taux , &
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qu'elle ne peut payer quavec les richefles que lui
fournit le travail produdit dont clle partage les
fruits. Ainfi la reproduction torale fe parrage entre
les deux clalles des cultivateurs & des propricraires ,
dont la dépenfe réunie fair fubfifter la troifieme,
qui nexifte que par les befoins des deux autres,
& en railon des moyens qu’ils ont de les faiis<.
faire (1)

(1) I eft éronnant combien une véritd anfli fimple
que celle de la férilité abfolue des travaux du commerce &
de P'induftric, a éprouvé de contradictions. Comme clle
eft une des bales de la théorie de Iimpot, je crois devoir
la développer en peu demots. On la trouvera difcutée &
démontrée plus au long dans pluficurs Ouvrages, & entre
autres , dans celui intitalé: De I latérée focial , par rap-
pore & la valeur , & la circulation, au commerce & & l'in-
duftrie. A Paris, chez les freres Debure, 1777,

Les travaux de préparation & de tranfport {ont abfo-
lument néceflaires ; mais ils n'ajoutent rien a la mafle des
produéions récoltées : & comme les hommes ne vivent &
ne jouiffent qu'en confommant , & qu'ils ne penvent con-
{fommer que les pro:‘.udions de 1a rterre & des eaux , il
s'enfuit que ces produdions font la mefure de lenrs dé-
penfes , & que plus ils trouvent moyen d'en augmeater
la maffe, plus ils ont de quoi dépenfer,

Mais , dit-on, pour jouir des productions, .les hommes
ont befoin des travaux du commerce & de l'induftrie; Cela
eft vrai; mais s'enfuic-il quion ne puifle diftinguer entre
deux genres de travanx, dont 'un fait naitre les produc-
tions , les tire de la terre, les rend exiftantes de non exil-
tantes , & I'auere ne fait que les préparer ou les tran{porter 2
S'enfuit-il qu’il 0’y aic pas une diff i
deux travaux , qui auatorife 2a ller T'un preduddif, 8
I'autre nor productif? Certe d nce n'clt-clle pas fondée
fur ce que le premier travail s'exerce {ur un fonds auquel
Dicu a donné la faculté de produire; aulieu que dans le
fecond , Fhomme gravaille Gul, & f{ur des productions

A jj

cc phyfique entre ces
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12° Il eft donc bien intéreflant pour la fociéié
que cet excédent foit confidérable; car il n’y a pas
d’autre moyen de fublifter pour les propriéraires
ni pour leurs falariés. Mais pour qu’il le foir, il
faur provoquer forrement la fécondité de la terre;
il faur beaucoup dépenfer pour elle, parce qu'elle
ne rend qu'en proportion du travail, & que le
rravail n'eft produchif qu'autant qu'il eft aidé &
foutenu par une forte dépenfe ; de manie e que
dérourner la dépenfe de cet emploi a la rerre , Cett

tirdes de la terre, & qui ne peuvent plus fe muldplier dans
fes mains.

Il cft donc phyfiquement vraique la fomme qu'une Nation
a a dépenfer eft décidée par celle de la reprodution de ma-
niere a ne pouvoir plus s’accroitre,

Tous les travaux , de quelque nature qu'ils foient, ont
cela de commun, quils ne peuvent s'exécuter {ans des dé-
penfes , dont une partie confifte dans la {ubfiftance des
zravailleurs. Mais il [e trouve unc différence phyfique entre
les dépenfes de ces deux genres de travaux j ceflk que le
travail produdtif tire de la terre le paiementde fa dépenfe 5
& ce rembourfement cft undon de la nature, qui ne coiite
rien a perfonne; au lieu que les travaux fubféquens , ne
s’exercant que fur des matieres produites, ne peuvent tirer
que daillears le rembourfement de leurs frais. Ce rem-
bourfement devient une dépenfec pour ceux qui voudront
jouir de cc travail 5 & il ne peut (e faire qu'avec des pro-
duétions, puilqu'elles font la feule matiere de toutes les
dépenfes. J'ai femé trois feptiers de bled , 'en airécolté dix-
haie : n'eft-il pas clair que je regois de la nature, & fans
auil en ait rien couté a perfonne, 1°. le rembourfement
de mes frais de {emence & de labour ; 2°. an excédent dif-
ponible qui , par exemple , eft de fix (eptiers? T’emploie
ces fix {eptiers 3 acheter une montre : n'eft-ce pas le pro-
duit de ma terre qui a payé le cravail de cet ouvrier @
Donc fe travail productif paie {es propres frais, & donne
en outre un excédent qui fert & payer les frais des autres

{i ns [a fociété cft payé

gravaux : denc tout ¢¢ qui {e paic da
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fupprimer & éreindre d'autant la reprodudion,,
& par confequent la population qui aurcit vecu
fur la régénération de certe dépenfe , & par con-
féquent celle qui auroi vécu fur l'excédent que
cetre dépenfe auroic. fait naitre au - deli de fon
montant.

13°% Les avances qui fe font pour obtenir la
reproduction annuelle, fone de deux forres ; Zes
avances primitives , qui confiftent dans le fonds
d'inftrumens & de beftiaux néceflaires poar l'exé-

médiatement ou immédiatement par les premiers co-par-
tageans de la reproduétion : & fous c& rapport la fociéeé
{e partage en deux claffes, celle qui paie, & celle qui eft
payde. La feconde clafle paye aufli fans doure; mais cile
ne paie que parce qu'elle a d’abord été payée , & avec ce
qulelle a regu; (2 dépenfe eft une diftribution de la dépenfe
des propriétaires & des cultivateurs qui la détraient.

Faifons difparoitre un moment Pargent, quiclt le gage
intermédiaire des échanges, & qui n'eft mis en mouvement
que par les produétions. Suppoflons que tout fe faflc par
échange, & qu'il exifte cent mille mefures de produdtions
de tous genres. La claffe des cultivateurs en retient {oixante
mille , & en verfe quarante mille aux propriétaires , comme
produit net de la culture, Voila la maticre de toutes les dé-
penfes: & sil y a dans une Nation quantité d'autres objets
de confommation & de jouiffance, ce font des fonds & des
capitaux ‘accumulds des années précédentes & de longue
main , qui ne changent rien 4 la diftribution annuelle. La
clafle produétive a befoin de divers travaux de la clafle
fitrile , & lui donne vingt mille melures pour les acheter,
La claffe propriéraire en a également befoin , & lui livre
vinge mille mefures, La claffe ftérile (e rrouve donc en pol~
{effion de quarante mille melures. De cetie fomme paflée
duns fes mains , moitié eft employée aremplacer les marieres
premieres de fes travaux , & l'autre moitié fert a la nour-
ritire & 2 Uentreticn de fes agens. Certe diftribution ren-
ferme tout le jeu de la circulation , mais clle naugmente
pas les produdtions d'unc fenle mefure. A

A1V
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cution du travail & pour les engrais, & dans le
fonds de fubftance qui doit nourrir les hommes
& les animaux julqud la premiere récolte; les
avances annuelles , qui cofffiftent dans la dépenfe
a faire d’une récolre & lancre , en fubfiftances,
femences, gages, frais de récolte 5 8cs

14°. Les avances primitives ne fe dérruifent pas
tous les ans; il fauc fimplement les entretenir &
les renouveller.' Les avances annuelles fe dépen-
fent tous les ans; leur montant forme une reprife

Al o e T, 5 )

Les ouvriets ne font donc que tran{porter (ur les marieres
premieres , par le moyen de leur tr
1ées quils ont confommdes.
Trouve entre eux mecr au ral

vail, la valenr des den-
La grande concurrence qui fe
is le prix de leur cravail 5 &
borne feur (alaire 4 leur {ubfiftance, fouvent méme trop
étroite ; & il en eft de méme des agens {ubalternes du
commerce,

On dira peut-éere que fi les artifans ne font que gagner

leur vie, les catreprencurs des travaux du commerce & de
Pinduftrie font de gros bénéfices & s'enrichiffent, Cela eft
vrai : mais fi 'on conclut que ces béndfices font un aceroil
fement de richefTes pour une Nation, on eft en droic de
conclure que lorfqu’un homme gaguc le gros lot de la Jote-
ric, il y a accroiffement de richeifes pour la Nartion. Les
entrepreneurs., outre leurs [oins, apportent des capitaux
& des avances-donr ils doivent retirer un intérét propor-
tioneé : car perfonne ne fair des avances que dans J'efpé-
rance d'un bénéfice. Ils auroient pu acquérir des propriéeés
foncieres qui leur auroicne donné un revenu; & il faue
confidérer que leurs bénéfices doivent leur fervie s réparer
les pertes auxquelles ils fone expolés. Mais ces bénéfices
foue des frais pour ceux qui les payent; frais qui font rou-
3 ournis par la reproduction ; qui ne forment pas dans
une Nation un accroiffement , mais un emploi de richeffes
& quil eft de I'mtérér de deux clafles propriéraires de la

jours four

totalité de la reprodu&ion , de réduive aux frais indifpen=
tables par [a Lbre concurrence,
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fur la récole précédente , & une avance a faire
pour obtenir la récolte {uivante.

15° Outre cette reprife des avances annuelles ,
il eft dii 4 l'entreprenear de la culture un intérét
de famife en avances primitives, proportionne aux
rifques. Cet intérée n'eft pas top fort 4 dix pour
cent (1),

16° Il eft de fait que la fécondité de la terre
& le revenu dépendent principaletient de Péeat
des avances primitives, c'ef-3-dire de la maniere
dont la calture eft montée. Lorfque l'impuiflance
& la pauvreré obligent d'épargner fur ce premiet
fonds, la reprodudtion n'eft plus la méme , & les
teprifes annuelles, prelevées {ur une*reproduction
plus foible , laiffent bien moins de produit net.
Qu'on ne sy trompe pas : {i dans la culture meé-
diocre & appauvrie,, les avances annuelles paroilfent

(1) @n a donné julqu'ici i peu d’attention aux calculs
de l'économie rurale, qu’on eft fujec & confondre dans la

* teproduction les reprifes avec le produit net, & que dans les

reprifes on ne diftingue pas ce ‘qui eft dii'a I'entreprencur
comme avances de culture , ou comme intérér de fon fonds
primitif , on comme indemnité des impérs & des charges
indire@es, Ce n'elt cependant, en toute maticre ,'que par
le caleul qu'on pear diftinguer fes objets.

Un entreprencur de culture arrive fur la terre qu'il a
affermée , avec un fonds d’avances primitives de vinge mille

o

livres s fes avances annuclles {ont de quatre mille livres ,
fa reproduction eft de dix mille livres. 11 faut d'abord 'qu'il
¢ fes quatre mille Tivres d’'avances annuelles qu'il doit

a la terre pour obtenir la reproduction fuivante.
Mais ne luieft il donc pas di un intérér de fon fonds pri-
mitif de vingt mille livres, qu'il auroit pu porter dans tout
aurre emploi, & dont il auroit tiré un bénéfice 2 Cet intérét
ne paroitra pas trop fort A dix pour cent, fi I'on confidere
que fon correprife eft fujeere & des rilques dont le bénélice
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moins confidérables en fomme, elles le font beag-
coup plus relativement au revenu. Elles ne ren-
ent, par exemple , que vingt - cing pour eent
de leur montant : fi elles éroient foutenues pac
deforres avances primitives, elles rendroient quatre-
vingts ou cent pour cent. La petite culure eft foi-
ble en avances primitives, & chere en ayances
annuelles , relativement au produit ner,
17°. Le revenu ne peut exifter quapres le pré-
fevement des reprifes 5 car il ne confifte que dans
Fexcédent. Ainfi, la reproduction rotale fe partage
néceffairement en deux portions, dont 'une doit
refter immuablement attachée 3 la terre, étant def-
tunée a perpésuer le travail produdif, 3 faire {ub-
fifter les agens de la culture , & tous ceux qui
doivent vivee fur leur dépenfe : l'autre eft le pa-
rimoine du furplus de la fociceé, ceft a-dire, des
propriéraires , du Souverain, & de lears f{alarids,

doit I'indemnifer , & que cetintérét 2 encore nne deltization
relative an bien de Ia cultare, c'eft de fervir 3 l'entretien
de cc premier fonds d'avances qui {e dégrade. L'entrepre-
neur doic donc faire {on marché de mauiere 3 avoir cet
intérét s & i un impoe imprévu vient lui en enlever une
partie, I'effer de cet impét fera de lui 8ter, du moins en
partie,, unc réferve néceflaire pour parer aux accidens phy-
fiques;; dexpofer les avances annuelles 3 érre entamées ,
2w grand préjudice de la reproduction 3 de priver cette pro-
feflion de la siireté que Pemploi des capiraux doit y trouver
en un mot, de changer les élémens du traité & les condie
tions fous lefquelles ce fermfer a concracté,

Mais s’il doit ftipuler fon bail de manjere 3 avoir cee
mmtérér, a plus forte raifon doit-il cxercer en entier Ia re-
prife des impoes & de toutes les charges indiretes aux-
quelles il eft affujerti, D'od il [uit que ces charges retom-
bent évidemment fur le propri¢raire , au préjudice du re-
venau qwil auroit regu fi fe fermicr cn avoir &é excmpr.
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'18°. La fociéeé confidérée par rapport aux moyens
de fubfitance & A ce partage de la reprodudtion ,
fe divife donc , par la natare des chofes , en trois
claffes : celles des cultivateurs, qui vit fur les
reprifes annuelles; celle des propricraires, qui re-
coit I'excédent des reprifes, & qui comprend le
Souverain ; & la clafle falanée & foudoyée , en
quelque genre que ce foic , qui vir fur la dé-

enfe des deux premieres clafles, & qui regoit
delles une portion de la reproduction pour prix
de fes fervices.

19°. Les produttions érant la feale matiere de
toutes les dépenfes, il genfuir quune Nation ne
peut dépenfer annuellement plus que fa repro-
duction annuelle; & que les travaux fubféquens
3 celui de la cultare,, ne mulapliant pas les pro-
duéions, ne peuvent étendee la faculeé de dépen-
{er. Ces travaux font trés-nécetlaires , tres-utiles
mais abfolament fEériles (1 ).

(1) Peur-étre dira-t-on que cette propofition n'eft vraie
que pour T'univerfalité du monde enticr , & non pour uee
Nation parriculiere , gui peut confommer une portion de
la reproduction d'anc Nation voifine.

Mais les Nations voifines e lui donneront pas pour rien
une portion de feur reproduttion: clle ne pourra Pobtenic
que par la voie d'échange. Or Péchange eft un contrat
d'égalicé, dans lequel il faut donner autant que l'on regoit,
1l faut donc que la Nation qui veut confommer des pro-=
duétions éirangéres , fourniffe. Péquivalent , & tire de
fon territoire la faculté dele fournir.

On infifte , & 'on dit: I/ eff vrai que les Nations voi=
[fines ne donneront pas leurs produitions pour rien : mais or
peut les acheter par des travaux de main-d euwvre 5 & ces
travaue étant payés par Létranger, affurent a la Nation
qui vend , un bénéfice indépendant de fon terricoire y & auz
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20°. La quotité du produir nec dépend non-
feulement de Ta quantité des produions annuelles,
mais aulli de leur valeur; car lorfgu’elies ont moins
de valeur, ‘il eft indifpenfable d’en prelever une
plus grande quantité pour les reprifes de la cul-
ture, & il en refte moips pout le preduit ner.

21°, La valear qui influe fi confidérablement

agens de Uinduftrie , la propriété d’accrofire par leurs tra-
vaux les richeffes de la Nation,

Il y a tant d'obfervarions 2 faire [ur ce raifonnement,
qu’il faut ticher d’y merere quelque ordre,

1% Ce bénéfice n'eft point indépendant du terricoire %
puifgue les ouvriers qui ont fabriqué ces ouvrages vendus
a Pérranger , ont tiré du terricoire les matieres premieres ,
ou du moins les productions par cux confommdées pendanc
Ie travail,

2°. Cette vente faite 3 Pétranger n’eften trés-grande partic
quun rembourfement de la valeur dzs matieres premieres,
& de celle des frais de fabrication & de commetce : ellc ne
donre un bénéfice net que pour U'excédent,

32, Ce béndfice neft pas un profit national, mais trés-
pardicalier 3 ceux qui Vobtiennent. Il n'y a de profic
vraiment national que celui qu’une Nation tive de fon ter-
xiteire, parce qu'il n'y a que celui-ld qui foit vraiment
contribuable a la dépenie publique. Les profits diun mar-
chand ou manufaurier ne le font pas: largent, dans
leurs mains, trouve bien moyen d'chapper 2 limpét, En
effer, le Souverain ne peut érablir fur ecux que des impdts
indireéts: mais il ne le peut qu'autant qu'il en érablic fur
toute la Nation ; & cet Ouvrage prouvera fi ceft une bonne
maniere d’afleoir le revenu public, Dailleurs ces commer-
cans & fabricans favent bien fe rédimer de Pimpde auquel
or prétend les foumettre , & ne manguent pas de I'ajouter
aux frais de commerce & de fabrication: & comme ils tra-
vaillent encore plus pour la Najion que pour Iérranger,
ces impdts reteimbent cn grande partie (ur la Nation elle-
mime,
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fur le revenu, eft la valeur en premiere main , de-
cidée par routes les caufes naturelles & phyfiques
qui la dérerminent dans l'érat d'un commeice
parfaitement libre, c'eft-d-dire, dont le Gouver-
nement ne fe méle que pour en reftreindre autant
quil eft poflible les frais indifpenfables, par la

facilité des communica:zions & des dibouchés.

4°. Puifqu’on veut mettre ici la Nation en jeu, tandis
quil ne s'agit que de lintérér d'une erds-petite partie de
fes citoyens, je dirai que fi la Nation vend 3 I'éiranger
des fervices de voirure & de main-d’ccuvic, clle en achere
aufli de lui; que fi elle en recoic des Lénéfices, elle lui en
paye; ce qui fait compenfation : & fi clle fe propole de
toujours vendre fans acherer, ce commerce n'eft plus un
commerce d'échange 3 il ne peat étre fort étendn. L'éuranger,
forcé de payer toujours en argent, s'appaavrit , non pas
précifément pacce qu'il diminue la mafle de fon numéraire ,
mais parce qu'il manque de foutenir la valeur de fes pro—
duétions par un commerce d'échange. Si cer éranger a des
mines , largent cft une produttion pour lui, dont il fauc
qu'il fe défalle pour en tirer de I'utilicé : mais la Nation qui
le recoit ne s'enrichic pas plus que par un retour en mar-
chandife , patce qu'on le lui donne valeur pour valeur
égale ; a moins qu'on ne foutienne qu’une valeur en argent
eft plus grande qu'une valeur égale en marchandile,

5% Le moyen de fubfiftance tiré de la vente des ouvrages

de main-d'ccuvre a I'érranger , eft ablolument précaire : il
dépend du golic & de la fantaifie de I"étranger, qui peur
poreer fa confommation ailleurs. Ces cuvricrs font des gens
qu'il entretient chez vous a fon fervice, & qu'il peu laiffer
fans (ubfiftance au premier moment, Une Nation agricole
trouve dans fon territoire une {ubfiftance indépendante; &
elle faic une mauvaile opération de provoquer , par des
faveurs particulicres, ce genre de travail qui peutr lui
échapper de bien des manieres , & laiffer dans la plus
grande déwrefle ccux qui s’y font liveés,

6°. Ce prétendu bénéfice qu'on nous prélente comme un
moyea d'enrichir une Nation, ¢ft donc de la plus mince
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229 La valeur d'une production eft le rappott
d’échange qui fe trouve entre telle mefure de cetre
production, & telle mefure des autres. Le prix eft
Yexpreflion en argent de la valeur. Il eft vrai, quand
il n'eft que le refultar des différentes caufes qui
doivent le déterminer dans I'érar de liberté en-
tiere : il ceffe de l’éere, quand des caufes érran-

confidération pour une grande Nation agricole. A la bonne
heure, que Geneve, qui n'a point de territoire , regarde
<es travaux comme une reflource,, & nourrifle fes citoyens
dans une boutique d'horlogerie ; que la Hollande, qui a
un territoire infuffifant , occupe fes habitans an commerce
de revendeur & au voiturage, & devienne une érape & un
comptoir: il faur bien que les Nations qui manquent de
fubfiftance , fe mettent au fervice des Nations qui tirent de
ia terre de quoi payer leurs travaux,

7% Je ne prérends pas que le Gouvernement d’une Nation
agricole doive interdire 2 fes fujets le fervice des étrangers,
A Dieu ne phife que je préche jamais autre chofe que
liberté , propriété, sdreté ! Mais je dis qu'en laiffant chazun
parfaitement libre dans I'emploi de fon induftrie & de fes
richeffes, il pe doit pas érablir une reflource dans ces
moyens précaires de {ubfiftance. Je dis que pour multiplier
chez lui la main-d'ceuvre & le voiturage , il ne doir pas
privilégier fes fujers, & repoufler le fervice des érrangers,
dans quelque genre que ce foit, en Europe ou dans fes
Colonies, foit par des impdts, foit par des exclufions ;
parce que s'il parvient, par ces opérations, & augmenter
le bénéfice des entrepreneurs domiciliés chez lui, ce ne
peut étre qu'a fon déeriment : ils profiteront de I'exclufion
pour faire payer plus cher leurs (ervices. D'ailleurs il donne
par-la un exemple funefte. Les autres Nations ne manques
ront pas d'ufer de repréfailles 5 & en fair de repréfailles ,
on regoit fouvent plus de mal qu'on n'en a fait. Vous exclucz
Yes draps étrangers, & I'on prohibe vos vins : quelie énorme
différence! Vous avez voulu gagner un, & vous perdez
mille. Une Nation agricole ne doit donc s'attendre qu’a fon
territoire : {on véritable intérét confifte 2 multiplier fes pro-
duions, & a leur procurer uns bonne valeur par le moyen
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geres y influent d Peffer de lexagérer ou de le
réduire. Nous fommes tellement entourés d’im-
pbts & de prohibitions , qu’il n'y a parmi nous
aacune production, aucun travail qui foic 4 fon
yrai prix.

23°. Dansle prix d’'un ouvrage de main d'ceuvre,
il faut néceflairement diftinguer deux valeurs : celle
de la matiere premiere, & celle de fabrication &
de commerce. Certe feconde valeur eft purement

de la concurrence libre, Qu’elle ne s’inquiete point des dé-
tails du commerce & de l'induftrie ¢ ces travaux s’animent
& s'érendent en raifon de la mafle des produtions , & de
laifance générale qui en réfulee; & il vaur mieux rroaver
chez foi beaucoup d'occupation & de (alaires , que de courir
en chercher au loin.

8°. Le plus grand avantage des ouvrages de main-d’'ceu-
vre dans le commerce étranger , confifte en ce que conte-
nant unc plus grande valeur fous un moindre volume, ils
épargnent les frais de tranfpore, & préfentent une facilité
de commerce. C'eft par cet endroit, bien plutdt que par
le bénéfice qui en revient a leurs agens , qu'ils {ont uriles.
BMais fi, au lieu de confidérer ce commerce d'induflrie fous
ce point de vue, on le recherche pour luiméme; fi au
lien de lenvifager comme pouvant contribuer 2a fou-
tenir la valeur des produ&ions , comme une branche de
la liberté du commerce extérieur, dontil et effentdel de
jouir en tourte circonftance & fans exception, on l'ambi-
tionne relativement au bénéfice de la main-d’ccuvre & du
trafic; fi, pour obtenir Ia préférence & muliiplier ces tra-
vaux , on fait romber la valeur des produétions en premiere
main par des prohibitions, comme on na que trop fait dans
le fiecle dernier , alors on facrifie, par la plus terrible mé-
prife , les travaux produ&ifs aux travaux (tériles, & au
profit mercantile la richefle nationale,

¢°. Ce font principalement les ouvrages de Juxe qui font
dans le cas d’étre recherchés par I'éeranger, & leur maticre
{e tire, pour la plus grande partie, du dehors: par conlé~
quent lear fabrication ne contribue a {outenir la valeur des
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en frais : ceft le montant d’une dépenfe faite;
ajoutée a la matiere premiere, & qui fera rem-
bourfée pat celui qui voudra jouir du travail. Mais
la valeur des productions en premiere main eft
celle qui décide de la richefle nationale, & du
revenu.

24°. Laccroiffement de valeur procuré par les
travaux de linduftrie , ne peut donc &tre ajouté
au calcul des richefles d’une Nartion que par un
double emploi : car fi Iinduftrie a faic pour cent

produ&ions que par la confommation des ouvriers; ce qui
zetranche bien Ia moitié de leur utilicé a cet égard. Mais en
multipliant ces ouvrages dans une Nation, on I'a accoutu-
mée a s’en {ervir, & I'habitude devient une néceflité, Or,
quel préjudice ne porte pas a la culture, 2 la multiplication
& ala valeur des produtions nationales, 'ofage répandu
méme dans une partie du peuple des villes, des éroffes de
laine d'Elpagne , de foic & de coton! Le bénéfice que peut
procurcr la vente a Vétranger d’une partic de ces éroffes,
peut-il payer la dixieme partie du rtore caufé par ce dépla-
cement des dépenfes ? Ces travaux recherchés ont tourné la
confommation du ¢6'¢ du luxe, & n'ont pu s'élever que
fur les rnines d’un nombre de manufadtures moins bril=
lantes, mais qui employoient des maticres du pays, & qui
travailloient pour le peuple, dont Iappauvriflement a ref-
ferré la confommation.

10. Tachons donc de ne nous pas laiffer éblouir par des
preftiges , & de ne pas prendre le change fur la nature des
choles. Les travaux du commerce & de linduftrie font né=
ceflaires , mais ils font difpendicux. Ne cherchons pas un
accroitlement de richefles dans ce qui ne peut étre quun
emploi de richefles, Laiffons induftrie travailler pour I'é-
tranger, fi clle en trouve 'occafion, mais n'allons pas
fonder 1a-deflus une reffource pour la Nation : accordons a
tous les entrepreneurs de ces travaux protedtion & liberté ,
mais gardons-nous d'en privilégier aucun , car ce feroic
donner un privilége contre nous,

millions
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millions d’oavrage; il en a cotié cent millions

vour-'ebrenir ('1).

v

e Pi‘.-iiﬂ;l'le tout {e reduit 4 la reproduction
eftimée 4 la venre en premiere main, hors de la-

Lleu tout le refte n'eft plas que fimple circu-

wion & p*rm: de fruits, le grand & unique
ob;e: dont 1l faille, s’occuper, eft quela repmduc-
tion foit la plus abondwre ﬂofr‘*h, & qu’elle
joniffe'de tort fon 'prix !.mmml > par e moyen de
la libercé entiere.

26°. Pour obienir la fin, il faur pratiquer Tes

moyetis 5 & ils fonr bien fimples : car'pout par-

(1 ) Peut érre dira-t-on : La culture exige auffi des fiais 3
a cet ega d elle eft au pair avec aflzbu cdtion ;. ces frais
Jont du méme genre, -!: confiffenc en ‘confommation.” Sans
doute’la culture exige des frais 5 mais cefizda térrequi les
paye 3 ils ne cofitent-ren a perfonne; ils {opt undon de la
nature , & les cultivareurs qui les font, en font rembourfés
par la 1ep|0du& en : an lieu que le rembourfement des Frais
ce I induftric ne nalc pas du travail , ni du fonds fur lequel
il s"exerce 3 car ni I'un ni l'aacre ne {ont produdifs, Ce rem-
bou:{ement ne - peur €rre fairque par quelgwun-qui a par-
tagé médiatement ou ix.xzn-fr-!-ar:nv:11r les fruits du premier
travail. Certe, différence gell effentielle, t’"ercnd nt comme
toute entreprife tend’: au “produit ner, & qué Tes proprié-
taires.n'ont Lavire intérée que de IaCClO‘[’L, il eft bon en
tout'genre de tendre a la diminution desifrals, L’épargne
fur ceux de culeure laifle me de produit libre & difj sonible :
celle fur les frais de fabrication & de commerce , dimi nuant
la dépenfe dans un genre, permer aux propriéraites d'éren-
dre Jear jouiflance , ﬁcc (bnt cux qui fes paiént . & tend 3
Iraecroiflement du revenmw, en tanc qu'ils: portent fur: les
CJI[W&»CUL\) ol qn'ilc influént, fuf ‘la valeur cn.premicre
main.- Les d ‘bouché és, les canaux, les chemins ne {one. fi
ufiics que parce qu'ils diminuent lcs frais de uanfport & de
commerce, & contribuent a augmenter la valeur en pre-
mieie main, & conféquemmen le rege

Tome I, B
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venir 4 ce but, le Gouvernement n’a autre chofe
d faire que de protéger contre toute invafien la
propriéeé mobiliere & fonciere ; de laiffer libre
Iemploi des hommes & des richefles ; de nappo-
ter aucun obftacle aux échanges; de permettre aux

roductions d’atreindre a teute leur valeur naru-
relle , par la liberté du commerce au-dedans & au
dehors, & de la provoquer par la facilité des com-
munications ; & f{ur-tout d’aflurer I'immunité des
richeffes d’exploitation, ce dépdt précieux qui eft
I'inftrument indifpenfable de la reproduction, &
qui répond 4 la Nation entiere de la renaiffance
des richeffes : ou, pour le dire en deux mots, le
Gouvernement n’a autre chofe 4 faire que de s'ap-
pliquer 4 ne point contredire les loix de ordre
naturel & focial : car ce font elles qui doivent gou-
verner, & les hommes ne peuvent bien adminif-
trer quautant qu’ils les étudient pour s'y confor-
mer , & qu'ils y reviennent lorfqu’ils s’en font
écariés.

CHAPITRE II1L

Application des principes ci-deffus & la matiere
de U'Impé:.

27% C’EST fur-tour dans la matiere de I'impér;,
qui 2 une fi grande influence fur toute I'économie
d’'une Nation, qu’il eft bien imporrant de ne pas
s'écarcer des loix prefcrites par l'ordre phyfique :
car fi labondance & la valeur des productions

décident de la fomme des richefles , il elt bien
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intéreffant que Pimpdt ne nuife ni & lune ni &
Pautre.

28°, La queftion de I'impot, fur laquelle tous
les Gouvernemens ont tellement varié, quon la
croiroit dénuée de rour principe, fe trouve inva-
riablement dé¢cidée , dés que lon eft convaincu
de ces verités d’une évidence phyfique, que la
zerre eft la fource unique de toutes les richeffes;
gue le travail de la culture eff le feul produdlif ;
que ce travail ne peut s’exécater [ans dépenfe , &
que le fucces du travail & la feriilité de la terre
dépendent de ’érar des avances.

29°% L'entretien de la fociété au dedans & au
dehors exige une dépenfe. L'impér eft donc def-
tiné 4 une dépenfe : & comme il n’y a qu'une
fource commune de toutes les dépenfes, I'impdr
ne peat etre qu’une portion des fraits de la terre
deftince & employce 4 la dépenfe publique.

30% La reproduction , feule matiere de routes
les dépenfes, fe parrage en deux parts, dont 'une
ne peut &rre divertie de fon emploi 4" la terre,
fous peine de fupprimer la reproduction qui doit
en réfulter; & lautre eft libre & difponible. Il
eft’ évident que I'impde ne peur &cre pris régu-
lierement que fur la feconde pottion,

31° Et comme le produic net de la culture ,
qui eft la feule parcie difponible, appartient de
droit aux proprictaires, c’elt d'eux que le Souve-
rain doit recevoir la portion néceffaire 4 la chofe
publique.

32° L'impot ne doit donc pas &rre exigé des
agens de la culture : ils ne lui doivent rien par
la nature de leurs richefles, & il y a trop de dan-
ger de sadreffer 4 eux.

B ij
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33° Il ne doit pas non plus’ewre levé en na-
ture fur le produit total , comme l'eft la dime;
car le prodmt toral ne don: pas I'impdt : & outre
les inconvéniens de dérail & les frais de cette
perceprion , il feroir impoflible de donner 2 l'im-
pot une proportion fixe & cerraine avec les frais
de culeure & le produit net. Dans une bonne terre,
le vingrieme de la reprodudtion tcrale ne pren-
droit que le huitieme du prodm: netr; dans une
mauvaile terre , il emporteroir le quart. Cela fuffic
pour faire voir que la dime royale feroit un mau-
vais pilan d’impor.

j: 34° 1l n’y a donc d’impér régulier que celui
qui ef affis diretement fur le produit net de la cul-
ture , 6’ exige des pronrie'mires.

365 & Tous autre zmpoc eft irrégulier ;5 car il eft
hors de fa: bafe naturelle. :On Pappelle indirei,
parce que, quelque circuir qu’il prenne, il re-
tombe définitivement {ur le propriéraire, & cela
de deux manieres; en diminution de revenu , & en
augmentation de dépenfe.

36° L'impor indirect rerombe fur le proprié-
taire en diminution de revenu , en tant que les
fommes que paie I'entrepreneur de culture, foit
en taxes perfonnelles, foir en droits fur les con-
fommations , & celles que paient tous fes fala-
1iés quelconques , obligent d’augmenter fes re-
prifes, au prejudice du prodult net quil pourroit
payer fi toutes fes dcpenfes étolent immunes, Sur
une reproduﬂ:lon de cing mille livres, il nauroit
rcprss que trois mille livres; 1l eft force de rete-
nr mille livres de plus pour sindemnifer de

.mpot
37°. Limpdt indiredt rerombe fur le proprig-
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vaite ‘en augmentation de dépenfe , en rant qu'il ne
recoit fon revenu que pout le dépenfer. Or, I'im-
pot qui porte fur toute la clafle falari¢e, qui ne
doit rien, puifqn’elle ne vit que de ce quelle gagne
au fervice des deux autres , la force d’exiger de
plus forts {alaires , qui la puiffent merere en érat
de fatisfaire a I'impdr quion l'oblige d’avancer. La
dépenfe du revenu fe trouve donc renchérie de
toute patt , tant dans la dépenfe perfomlel-ie du
ptoprié:aire, que dans celle qu'il fair & la clafle
{alaride. Ceflt-d-dire , qu’avec trois mille livres
de revenu il ne peur remplic que Pérendue de
befoin quil fatisferoic avec deux mille quatre
cents livres, par exemple , {1 routes les dépenfes
éroient immunes, & que tous les prix fullent 4
leur taux naturel.

38°. Le Souverain, qui ne recoit Pimpot que
pour lemployer, éprouve de meme {ur toute la
dé‘pen{'e du revenu public le renchérifement que
Pimpor indirect nécellite fur toutes les dépenfes.
Il en fupporte fa party & cette furcharge , qui
rend infuffifante la fomme qui pourroit {uffire (i
les dépenfes ¢roient immunes , réduit a la nécefliee
d’exiger un impor plus confidérable. Ceft un effer
indifpenfable de impbe indirect , auquel on ne
fair pas aflez d’acrentionn.

39°. Le proprictaize ne gagne donc rien a cette
forme d'impoflition. Ea vain a-t-il cru fe dechar-
ger d’une partre de l'impor en le partageant avec
Tes deux aurres clafles, puifqwil retombe fur lui
tor ou tard.

0. Non feulement il n’y gagne rien, mais il

4 ) ¥y 828 R )

perd infiniment : & cette forme viciculis elt I
B ij
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grande caufe de la dégradation de la caleure , de
la diminution du produit net, & de I'épuifement
du revenu public . qui d’une parr eft notoirement
p » q p
infuffifant pour les charges, & de lautre, impof-
fible 4 augmencer dans état aduel.
g

41° Limpér direc eft auffi fimple dans fa per-
ception que dans fon affierce; il peut fe lever pref-
que fans frais, L'impér fur les confommations ,
qui forme une grande partie de I'impét indirect,
ne peut fe percevoir qu'avec des frais qui vont au
double de la fomme verfée au teéfor public, &
il donne lien 4 de grands profits intermédiaires,
Cette différence énorme de Pimpde brue 3 Pimpée
net, devient une furcharge qui ne tourne aucune-
ment au profic de I'Ecac, & qui force de lever fe
double pour avoir le fimple,

42°. La quotiré du revenu dépend non-feule-
ment de la quanticé des productions , mais anfii
de leur valeur, comme je I'ai dic plus haut. Or,
Pimpée fur les confommarions porte 4 la valeur
/& > 1 -, ™ - 1 ’
un préjudice fenfible & infiniment plus confidé-
rable que ne peut &rre la fomme quil procure au
Souverain.

43°. Limp6e {ur une producion fe partage ordi-
nalrement entre le vendeur , qui recoit moins en
premiere main, & le confommareur, qui paye plus
cher , & qui dés - lors confornme moins en ce
genre ou en d'autres. Mais en reftreignant la con-
{fommation, il réagit encore fur la valeur, & Ia
diminue : d'ailleurs toutes Jes produions du méme
genre ne payent pas impdr; & celles méme qui
ne le fupporrent pas, éprouvent toate la perte qu'il
canfe fur la valeur de celles qui le payent, & cela
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par Peffer néceflaire du nivead des prix (1)
44°. L'impor indireét éprouve des augmentations
continuelles & fucceflives, parce que moins il rend
lus les befoins obligent de le forcer , & que plus
on le force , moins il rend, atrendu quil détruie
de plus en plus les avances de la culture & la va-
leur des produdkions.
45° lleft bon de confidérer l'effer de I'augmen=
ration de limp&t fur la culture affermée, & fur
la culture 4 moitié. Dans la coliare affermée’,
ces augmcmarions , {urvenant pendant le couts des
aux , ne peuvent {e placer que fur les reprifes

d= la culture, parce que I'entrepreneut , lié pac

(1) Dans les Provinces, par exemple, qui ont Paris pone
débouché , tout le vin qui fe confomme (ur les lieox ne
paic pas l'impée, & ccpendant il éprouve €n diminution de
valeur premicre tout Peffer de I'impor: & voila comment
Pimpor des Aides porte un i grand préjudice.

Voici, ce femble, quel feroit Vefrer de fa fuppreffion.
Le bénéfice e partageroit Jabord entre le vendeur en pre-
miere main , qui veadroit plas cher, & le confommateur ,
i acheteroit moins. Mais la confommation devenant moing

augmentereit , parce que bien des gens ne deman,_
roien icox quc de boire du vin, & ¢n font empé_
chés i par I'impot. L’accrie de la confom.
mation tourneroit encore au profic des vendeurs. Mais c,
grand bénéfice qu’y -rouveroit d'abord le propriétaire de I,
vigne, diminueroiz bientot, parce qu'il exciteroit puiffam:
ment 2 planter, & que la production maltipliée baiflezoi
de cette premiere valeur.

L’cffer propre & principal de cer impbt eft donc d’empé-
cher la plantation June infinité de milliers d’arpens 4 de
priver le Royaume de dix feis plus de richeffes qu'il ne
donne de revenu 2u Roi, & &'éreindre la population qui
vivroit tant fur fes frais que fur le produit net de cette
culrure doublée , comme & le ferai voir au long 2u
Livee IIL s o
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|nengagement , ne peut en faire déduckion fur
le revenu que lorfquil renouvellers fon bail. 1l a
fait entrer dans {es reprifes les impors qui avoient
liea lotfqu’il a traité avec le propriciaire , on. du
moins il a di les y faire enirer , avtant qu'il iui
a €t¢ poflible de les évaluer 5 mais il 17 puy faire
entrer 'im| 6r inopiné , qui par conféquent refte
afa chargc. Cer impér additionnel & imprey
vient donc fpoliatif des avances , & attaque

produ&ion dans fa fource. Cet effer deftrué
de Pithpde fe fair plus ou m
les circonftances, Par exemple

15 featir, faivane

.
les nouveaux fous
pour livre ajoutés 4 rous les im

pots en 1771, au-
roient su cet effet fpoliatif, s'il n'elir ¢ié compen(é

par i’:!'.lgmenm[i:n'; {furvenue en méme temps dans
Ie prix f':csgraius. En géncral les Fermiers mediocres
& foibles, qui compolent le plus grand nombre,
en refenrent f":ﬁlzc\’rup plus les effets que les bons

avec des avances primitives plus
fortes , font toujours de meillenrs marchés, parce

qu'tls tirear de |z terre une plus forre repro -
Cs'i.lﬁ‘ialn.

oi
b

fermiers , qui

e

46° Dans la culware

a moirié , qui eft beay-
coup, plus ¢rendue que

la cultare affermée e
métayer n’a conftammen que fa moiri¢ pour frayer
aux avances annuelles. Borné 4 cerre portion dérer-
11 n’a jamais pu & ne peur jamais aug-
menter les reprifes en raifon de Pimpder, ni le

jeter. fur le proprictaire, L'impor, dés fon ori-
gine & dans tous fes aceroiffemens, a toujours pris
ur certe moitid » qal ne feroit pas trop forte quand
By adroi pas d'impdt, & en portant ainfi fur
peu-a-peu anéanties. Cer effer
oncoury, avec les prohibitions

1
ies avances, elle lesa
fpoliatif de Iimpora ¢
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de commerce , 3 rendre cette culture aulli pen
productive quelle leit, fur-tout dans les Pro-
vinces moins favorifées que daures par les dé-
bouchés; & il en a réfulté que bien des tertes autre-
fois cultivées font tombées en [riche ( 1 ).

(1) La différence entre la grande & la petite culture ne
confifte pas en ce que I'une emploie des chevaux & l'autre
des beeufs: il y a de trés-bounes cultures exéeutées par des
beufs : cela dépend du local. Ele confifte en ce que la
bonne culture s'exerce avee de fortes avances primirives ,
& que la petite en 2 beaucoup moins, Par excmple , unc
g!a\_‘dc & forte culture eft cele dans laquelle les avances
primitives font cinq fois plus fortes que les avances ag-
nuelles , ot les avances annuclles érant de deux , les avances
primitives (ont de dix : une foible culrure cft celle ou les
avances primitives ne feroicnt que de deux ou crois fois Jes
avances anouelles. La différence des avances annuclles dans
les deux cultures n'eft pas a beauncoup prés Qi confidérable.
1l fauc autan de charretiers & d’animaux™our exceuter de
mauvais labours, & méme fouvent plus. Il eft bien des
cantons on l'on met fur une charruc dix becufs & deux
hommes pour faire I'ouvrage qu'un bomme & deux chevaux
ou quatre beeufs feroient beancoup mieux, Quant aux bel-
tiaux , il faut aurant de'domeftiques pour en gouverner de
mauvaile qualité & en mon ire nombre , que de bons & de
nombreux,

Peut étre m'oppolera-t-on qu'il cft des cultures 2 moitié
qui font trés-produétives. En général elles le [ont moins
qu'une cultare exécueée par un riche entreprencur qui tra-
vaille pour fon compre. Dailleursil y a des moitiés de
bien des {ortes 3 il y a bien des degrés de fertilité , & bien
des circonftances qui changent les termes de comparaifon.
Mais ce que je dis de la petitc culture a moitié¢ n’eft que
trop pénéralement vrai, & s'applique plus ou moins a bien
des Provinces, au Maine, au Perche, 2 ['Anjou, ala Bre-
tagne , au Poitou, ala Touraine , au Limoufin , 2 la
larche, au Berri, aun Bourbonnois , &c. &c.

Site Ledteur vewr smftrnire des avances & des produits
de la boune & de la mauvaile culture par des cxcmples

b
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47°. L'impée fur les confommations a tellement
€crafé la petite culture dans bien des Provinces du
milieu du Royaume , qu'ona éeé forcé dela ménager
pourla Taille,, fans quoi on auroit réduit fes agens 3
s'expatrier. Mais on n’a rien voulu petdre, & lon
a forcé I'impd: fur les Provinces plus riches. Ces
rejets ont entretenu l'arbitraire & la variation de
la Taille, ont en leffer fpoliatif de tour impée
imprévu , & ont entamé plus ou moins les avances
au préjudice de la reproduétion. Il arrive aufli que
le méme impdt quune cultare plus forte foure-
noit, devient fpoliarif lorfque quelque autre caufe
vient 4 diminuer la valeur des productions : c’eft
pourquoi impot ne peut porter fur les fermiers
fans un rifque continuel d’entamer les avances.

48° Comme la culture 4 moitié a plus fouf-
fert de I'impét indire@ que la culture affermée,
la réforme produira un effer plus fenfible fur elle.
Le mérayer continuera d’avoir {a moiti¢ ; il ga-
gnera une grande partie de fon impde, qu'il con-
vertira peu-a-peu en avances annuelles & en acqui-
fition d’avances primitives; de maniere quinfen-
fiblement un certain nombre de mérayers fe trou-
veront en éeat de former des entreprifes de cul-
ture, & que la race fi précieufe des fermiers,
qui a difparu dans tant de Provinces pour faire
place a la chétive culture , s'étendra avec le temps
& fe mulipliera, i les autres caufes de profpé-
rité, & far-tout la liberté du commerce , CONCOll=

détaillés tirés des différentes Provinces, il en trouvera des
inventaires dans les tomes VIII, IX & X des Ephémérides
de 1767.
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vent avec Ja réforme de l'impdt : car fans cette
condition effentielle, il n'y a rien d efpérer.

49°. La différence entre la bonne & la mau-
vaife culture vient donc de I'érat des avances, &
principalement de celui des avances primitives. C'eft
donc elle qu'il faur travailler 4 rétablir; & lon
ne peur y parvenir que par la réforme de I'im-
poe : elle eft le feul moyen , jointe 4 la liberté
du commerce, par lequel le Gouvernement puifle
faire refluer des richefles dans les mains des cul-
tivateurs. De méme que la culture a écé ruinée par
Ieffer {poliatif de I'impde, & par les prohibitions
de commerce qui ont diminu¢ le débic & la va-
leur , elle fe rérablira par le bénéfice imprévu de
la réforme,

o oy e et g e
=

CHARLERE LN

Que le partage de la reprodudiion totale eft réglé
par les loix de la juftice la plus exalie, & que
chacun des co-partageans n’y a droit qu'en raifon
de fa mife & de [es avances,

ON voit, par la déduction des ptincipes établis
dans les deux Chapicres précédens, que la loi de
Fimpor n'eft nullement atbirraire. Il eft ben de
prouver encore cette méme verité d’une autre ma-
niere , & de faire voir comment , en vertw des
loix de lordre phyfique , chacun des co-partageans
de la reproduction ne peut y avoir droic qu'en
raifon de fa mife.

La dépenfe publique et de la nature de roures
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les autces ; elle nepeut fe faire quavec des pro=
dudions deftinées 4 la conommarion de tous ceux
qui font employés au fervice public. Sans doute
on ne regardera pas le revenu public fimplement
comme une portion du numéraire circulant dans
la nation; car cet argent 'y circule que comme
gage des échanges , & ceux qui le poffedent ne
Tore recu que par la voie d’¢change. Tour fe
réduit done 4 la matiere des ¢changes , qui font
les productions commercables & employables aux
divers befoins.

Pouar fentir que la place du revenu public eft
déterminée d’une part par les loix conftantes de
la juftice , & de laurre par l'intérée de Ja reproduc-
tion, qui eft Iintérér focial > 1l eft bon de fe placer
au moment de la récolic, & de former fictive.
ment une feule mafle de la reproduction totale ,
pour connoitre le titre d s co-partageans , & faire
a chacan leur pare , dé maniere que la juftice exadte
foit gardée , & que tous les intérérs légitimes foient
remplis,

D’abord fe préfentent en premiere ligne tous
ceux qui ont contribué 4 la reproduction-par leurs
travaux & leurs avances. Cecte claffe trés-nom-
breufe comprend tous les travailleurs , qui ré.
clament leurs falaires, & les entrepreneurs de cul-
ture, qui attendent la reftiturion de lears avances
annuelles, la portion néceffaire 4 Pentretien de
lear atcelier , & le bénéfice legitime qui leur
eft di.

La parc que les uns & les autres ont 3 pré-
tendre eft déterminde par des conventions libres.
Tous les  travailleurs n'out 3 rraiter qu'avec les

<

entrepreneurs qui les ont employés dans. tous le
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couts de I'année, & les ont'payés fur les fraits
de la récolte précédente : car en ToUtTgente les
dépenfes précédent les produits. Tous ces falaires
avancés entrent. dans les reprifes quiont a prélever
fur la récolte actuelle les entrepreneurs, qui ont
en, outre 4 réclamer tous les antres frais faits pen=
dant lannée , Vintérdr de leurs avances primitives
& la fomme néceffaire 4 lear entretien. Toutes
lears prétentions font dérerminées pat les conven-
tions libres faites entre eux & les propriraires da
fol, par lefquelles les fermiers prennent a forfaic
la fécondité de la terre, & s'obligent de remet-
tre aux propriérairesle furplus des reprifes.
Liintérér de la reproduction & celui de la juf-
tice font donc parfaitemen: remplis par cette pre=
miere opération, qui preleve d’abord fur la mafle
ce qui appartient exadtement 2 la claffe produc-
tive. 1l eft évident que , fous quelque prétexte que
ce foir, le Souverain n’a rien 4 prétendre fur cette
part, qui eft due toute enticre 4 la terre , & qui
doit lut retourner pour operer la reproduction {ui-
vanre. Cette clafle wayant pour patrimoing que {es
reprifes indifpenfables , réglées par la difcuflion
libre des intérérs particuliers, tout ceque Pon pout-
roir exiger delle nécefliteroit une augmentation de
fes reprifes au dérriment de la . portion libre on
roduit net. Autant & beaucoup micux vaut - il
s'adreller direCtement & ceux qui’.dotvent recevoit
cette portion. Mais cette accriie des reprifes au pré-
judice du produit net eft le:cas le moins ficheux
qui puille arriver. Il et indifpenfable que le dé-
{ordre de I'impot entame fouvent les avances
par la {arvenance de fées accroiffemens, & que
les droits fur les confommations, en détruifant le
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débic & la valeur , lenr préjudicient encore fous
un autre rapporr,

Il eft donc évident d’abord que , pour I'intérée
de la reproduction,, Pimpée ne doir rien deman-
der 4 la claffe productive ; que ce quil exige d'elle
tourne en déduction du produit net, & détériore
Ia culwure.

Viennent enfuite les propriéraires dy territoire,
Voyons quel eft leur titre. Le fol leqr appartient ;
& ce terrein qui , laiff¢é 3 lui-méme, n'auroir éé
daucune valeur, a été mis > pat les dépenfes fon-
cieres, en érat d’étre cultivé, Ce font les proprié-
taires qui ont fait ces avances en défrichement,
bitimens , plantations , &c. qui, en les faifant,
ont incorporé 4 la terre des richeffes mobilieres
qui leur appartenoient légitimement, & qui one
ainfi créé & acheté cerre propriété, ou ont fuccédé
4 ceux qui l'ont formée. I leur eft donc di un
intérér de ces avances 5 & cet intérér doir &rre fa-
vorable; fans quoi Ia propriété fonciere ne feroir
plus fi recherchée, & les citoyens ne feroient plus
fi puiffamment excités 3 verfer des richefles fur la
terre. Diailleurs , ces propriéraires font en ourre
chargés dentretenir les ‘avances foncieres , qui

demandent 4 2tre continuellement féparées, fi
Fon veut en prévenir la dégradation. Liintérér de
leurs avances fera plus ou moins fort , fuivant la
fercilicé du rerrein & Iintelligence du maltre ; mais
en geénéral il doir étre affez avantageux pour en-
gager 4 mettre en érat de culture méme les rer-
reins peu favorifés,
Mais adjugera-t-on aux propriéraires du fol la
totalité du produit ner ? Cela ne fe peut : car
il eft encore une autre forre d'avances indifpen-
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fables, & qui doivent trouver place dans le par-
tage du produit net, puifque, les reprifes prele-
vées, il n’y a plus que cette portion de la repro-
duion 4 employer : ce font les-avances fociales
en protection, en adminiftration, en amélioration,
quil fauc payer & entretenit , & qui font relle-
ment importantes , que fans elles il n'y auroit mi
propriéé affurée , ni culture, ni fociéré. Les man-
daraires de la Souveraineté , dans lefquels il fauc
comprendre les Miniftres du culte, font donc fou-
dés 4 revendiquer une portion du produit net, &
leur réclamacion eft érablie fur des titres aufli
vefpectables que ceux des culdvareurs & des pro-
pri¢raires; 1°, fur la récompenfe due a leurs foins
de protedtion, d'infiruction & de garantie uni-
verfelle ; 2°.fur les dépenfes qu'exigent cette pro-
tection , cette inftrudtion & certe garantie ; 3°. fur
12 nécellité d’entretenit & d’améliorer continuelle-
ment les propri€tés communes , qui contribuent
§i efficacement 4 faire profpérer tous les travaux,
toutes les avances, 4 en conferver les fruits , 4
en faciliter la communication , &c.

L'intérér des propriéuaires eft donc d’affurer ,
par un partage régulier, la part de la Souveraineté ,
dont lemploi eft {i e(Tentiel au bonheur & mémed
Pexiftence de la fociété, & qui eft deftinée 4 aflurer,
& garantir leur propriété, & a érendre en méme
temps la protection civile fur la troifieme clafle
de la fociéeé , dont les rapports avec leur inté-
&t font fi fenfibles. Drailleurs I'impér neft pas
proprement 4 la charge des propriéraires : c’eft la
reproduction totale qui, diftribuce felon les regles
de la juftice & de lintérér focial, remplic tous
les droits de tous les co-partageans : celt fur Ia
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mafle des produétions , & en vertu d’un droit
inconteftable, que la Souveraineté exerce fon droir;
tout ainfi que le droit de la claffe productive au
partage ne s'exerce pas aux ‘dépens des propric-
talres, mais concur:emment avec cux.

Ainf e trouve employée la towalizé de la repro-
duction. Les reprifes de la culture prélevees, le
prodait net fe partage ertre les avances foncieres
& les -avances fociales, entre les propricraires du
fol & la Souverainetéd, & de part & ‘d’aurre 3
titre d'indemnité de leurs foins & de lears avances,
& 4 la charge-de les entretenir & améliorer.

Il ne refie plus rien 4 partager, & il fe préfente
une infinité de gens-qai n'ont rien recu , & qui
cependant ne peuvent aufli vivre que fur la repro-
dudtien. Mais ils n’ont point de titre pour par-
venir dire&tement 4 la diftribution : “ils-n’ont con-
tribué ni anx avances de la culeure, ni aux avances
foncieres, ‘ni aux avances fociales. Ol fera done
leur ot ? Dans leurs travaug {ubféquens 4 ceux de
la - culture ', dans les falaires qu'ils obtiennent pour
pris de ces travaux ; & des fervices qu'ils ren-
dent aux co patatgeans'de la reprodudtion.

Nous avons confidéré les productions au 'mos«
ment de la récolte , dans Pérar ol elles fonr au
fortir des mains de la nature ; mais elles ont be-
foinde plufiears préparations pour étre appro-
prices 4 nos ufages. Les unes font propres 4 de-
venir la fubfiftance des &tres! vivans, & font d’une
confominarion fubite : les autres font des marieres
deftinées 4 former des ouvrages de durée , & d'une
confommation lente & fucceflive : toures ont be-
foin d'¢tre préparées, ¢changdes, voitarées, 1l eft
en outre des fervices purement perfonnels, & qui
procurent
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proturent des moyens de {ubliftance d une partie

r
de certe clafle.

Tous ces travaux n’accroiffent pas fans doute
1

dans une Nation la fomme des richefles, puifquils
n’ajoutent rien 4 la reproduion; mais ils n’en font
pas moius néceflatres , utiles ou agréables. Ils né-
ceflicent des dépenfes & des confommations | ils
procurent des béncfices 4 leurs agens ; mais ces
dépenfes & ces bénéfices font un emploi de la
reproduction , & font payés partie par la claffe des
cultivatears fur fes reprifes, partie fur le produit
net, par le Souverain & par les propriéraires, Ia
toralit¢ de la reproduction fe trouve ainfi diftri-
buée & dépenfée, & la fociété fe perpérue pat
ce cercle non interrompu de confemmation & de
repreduction,

Peut-on foumertre 3 une contribution cerr
troifieme claffe ? La queftion eft décidée par la
nature de leurs travaux, qui ne font pas produc-
tifs , & de leurs richefles donc I'emploi n'en fait
point renaitre, & par le titre auquel ils obtien-
nent des fubdivifions de la reprodaétion. Si P'on
veat les faire contribuer fur leurs confommarions,
on augmentera les frais de leurs dépenfes & de
leurs fervices, D ailleurs ces impbrs portant fur tous
les citoyens , greveront également la clafle produc-
tive, qui ne doit rien, & la forceront d’augmen-
ter fes reprifes au préjudice du produic ner , &
par confequent de ceux qui y ont droic : ils gre-
veront enfuite les propriceaires dans Pemplor de
leur revenu, ainfi que touc les agens de la Sou-
verainet¢ : ils auront en ourre Peffec plus ficheux
encore de nuire a la valeur des produdtions, &
de préjudicier 4 la culture, & enfuite au produit

Tome I. C
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net , en diminvant la receue de la claffe pro-
ductive,

On ne pourroir donc exiger de cette claffe quun
impoe perfonnel. Mais fur quelle bafe l'afleoir,
& 4 quel titre le demander? Y a-t-il aurre chofe
ici que des frais & un emploi de la reproduc-
tion, dont la purtion libre doit avoir fourni la
part de la Souveraineté par un partage régulier?
Des gens qui n'ont que des falaires & des béné-
fices réduits au plus jufte prix par la concurrence ,
peuvent-ils fupporter un mwpor fans sen indem-
nifer fur ceux qui les payent, & par conféquent
fans renchérir les frais de culture pour la patc qui
en tombe fur la claffe produétive, & fans grever
Pemploi du produit net dans la main du Souve-
rain & des propricraires ?

Tout eft donc préordonné , pefé, mefaré par
les loix de la juftice, d’aprés les loix de l'ordre phy-
fique qui aflignent aux dépenfes fociales une part
dans le produic net. 1l ne s'agic que de favorr fi
ces loix font faites pour gouverner les fociéés.

Je propoferai cependant dans cet Ouvrage de
laiffer fubfifker les 1mpars perfonnels qui exiltent,
& méme d'en ajouter un nouveau, Si 'on m’op-
pofe que cela elt contraire aux principes que jai
moi-méme établis, j'en conviendraij & je répon-
drai que dans un moment de ré¢forme il n'eft pas
toujours poflible de fe conformer exatement aux
principes , {ur-tout lorfqul‘m eft géné par une detre
confidérable 5 mais qu'il faur les connoitre & les
avoir continuellement fous les yeux, pour s'en
rapprocher le plutor qu'il eft pofiible, & ne plus
s'en €carter.
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CHYRYPAD TR B 2

Que la loi de I'Impée ¢ff la feconde loi conffitu-
tive d'une ficiére reguliere. Défordre qui a 1€fulté
du defaur de cetee loi.

QU: pourroit dire combien [ignorance de ces
prmcu,\.s fi imples & 0 cJenttelx.ment vrais °a
colité aux Souverains & aux fujers?

1l ne fuffic pas, pour ‘01.‘.‘:: une fociéré , dériq

er au millen d’elle une autorite fouveraine; &
de réglcr invariablement Pordre de la fucceffich.
L’aatoricé eflt nulle fan s le pouvoir de fe faire obéir,
& de procurer au dedans & au dehors la shreré
publique ; & ce pouvoir confifte dans des moyeiis
phyfiques.

La feconde loi conflitutive dune focicte réguliere
eft donc celle qui aﬁmc a ’Etar un revenu puf"!cc
annuel ﬁgfﬁfmf pour fes bjoms, non- (eulement
de proteition & de defenfe, mais de communica-
tions & de débouches , & qui en fixe la quotité &
la perceprzorz de la maniere la plus favorable a la
propriété & a la reproduition.

Certe loi effenti el nous a manqué ‘dés Pori-
gme & nous manque encore m.;mndhru, ainf]
qud tous les peuplus. Quel eft celui qui ait’ conn
les principes qui concilient I'intérét {ocial par rap-
pert au pammmne public, avec Pintéree des pm-
prictés parriculieres , & qm ait pourva 3 la'dd
penfe commune par un impot wnuller Tous fc
Q}llthllD]lSJuzle autorité tutzlaire | rousont cherché

Ie repos civil fous fa protection, é\ ont fenti que
C ij




56 LIVRE I, CHAPITRE V.

la fouveraineté confifte dans la force publique ;
aucun n’a fongé que le devoir de protéger & de
garantit fuppofe le droic d’en prendre les moyens,
qui doivent renaitre & fe perpétuer comme les
befoins : prefque tous ont pris des précautions
pour les interdire 4 l'autorité , ou ne lui ont laiffé
de libre que le choix des moyens contraires a
la liberté & 4 la propriéee.

Mais le défir de la puillance eft chez les Sou-
verains le veen inféparable de leur place; ceft le
cti de la nature, Cleft un befoin qui les force d'em-
ployer pour le {atisfaire tout ce dont ils font 4

ortée de difpofer. L'autorité, fans la puilfance
effedive , n'eft quun rang de fimple reprefenta;
tion, & un poids accablant pour celui 4 qui on

7

Vimpofe : il faut qu'elle parvienne & fe déraire
par fes propres efforts , ou 3 devenir ce qu’elle
doir &ure : crat violent & forcé qui préfente une
oppofition perpéruclle d'intérées & de prétentions ,
de befoins & d'impuilfance,, de demandes & de
refus, & qui entretient un {ujer érernel de divifion
entie le peuple & le Souverain, qui parvient tot ou
tard 4 fe créer un revenu de gré on de force, ouver-
tement ou en fe cachant, & qui travaille fans re=~
lache 4 l'érendre.

L’impoe ainfi érabli devient d’autant plus ter-
rible dans fes effers, qu'il a écé plus refufé dans
Porigine , & plus conteflté dans fes progres. La dif-
ficulté que trouvent Jes Souverains a Pobtenir &
3 le faire confentir dune mariere fixe, connue
& fuffifante, les force de cacher fa marche &
fon produit,, de chercher 3 le complercer & 4
Faccroitre par toutes forees de voies fourdes & dc-

la gl

tourndes; de {e dérerminer dans le shoix dcs moyens

. S aT & G vl ]

e
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plutoe par Iintérér da moment, par fa loi de la
néceflicé, par {e defir d’éviter la fenfation publique ,
que par Pavantage de la fociceé ; de fubftituer une
perceprion obfcure & infidieufe 4 une répartition
propertionnelle & décerminée; de n'agir jamais
d’'une maniere franche & ouverre avec fes fujets,
& d'entretenir ainfi dans les efprits une défiance
trop bien fondée.

De leur cocé les peuples, faute de connoirre
le rapport des loix phyfiques de la reproduction
avec Pordre focial , n'ont va dans limpdc que le
droit de forcer 4 une contribution done ils igno-
roient que la natate a preferic la forme & Paf-
fiette de maniere i concilier A jamais tous les
mneérécs.

La Monarchie Francaife , favorifée par les cie-
conftances , a acquis avec le temps une jufte pro-
portion, & une ftabilité dont Thiftoire des Em-
pires fournit pen d’exemples. Nos Rois font parve-
nus & réunir a la poiffance militaire aatorité civile:
néceflaire au gouvernement d’une fociéeé, 4 dé-
trutre Panarchie féodale , 3 rallier 3 eux les vo-
lontés , a fe procurer une force réelle capable de
defendre la fociédé au dedans & au dehors. Heu-
eux fi certe force avoit eu pour principe toujours
remaiffant & proportionné aux befoins, un revenu
fixe & régulier!

Mais nos Rois, qui n’avoient eu dans Porigine
que le genre d'autorité néceffaire pour la conguére,
Iravoient recu que des moyens & des fecours re-
latifs 3 ce bar. Hs avoient pris lear part dans le
teritoire @ mais leurs domaines , fucceflivement
aliénds A titre de récompenfe, ou engagés dans des
womens de néceflicd, ne pouvoient plus fuffice

C ii
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ala urepcufc publique,, qui s’étendoit en raifon des
progrés de l'aurorité & des befoins de la focicté.
Er quelle reffource, d'aillenrs, peut-fournir une
propricté fonciere ? Elle ncft utile qu'autant qu'on
la fait valoir : mais ies foins & les frais qu'elle
exige foart - 1ls compauibles avec les détails du gou-
vernement ?

Envain les Rois employerent ils toutes fortes de
moyens pour fe créer des revenus, & fupplcer a
lears domaines p1efque tous ahenes & C'I]gaU(.S‘
€n V’Hl alfta LI'].C['CHL'HS a Iellr couronne une ll]ﬂ"
nit¢ de droirs, tels que ceux de franc-fief , dau-
baine , de naufrage, de régale, de douanes, de
péag c.s, &c; en vain, dans des momens de de-
tnﬂcJ allerent-1ils )ufqua tromper la fot publlque
en altérant- la monnoie, & fallifiant le gage inter-
médiaire des échanges, dont leur empreinte devoit
cantionner la valeur réelle : tous ces moyens, plus
on moins ficheax par eux-mémes, ne peuvent
procurer que des béncfices cafuels & momentances,
inca ?&b‘!u‘ de fournir un reveng folide & fuffifant.

Il falioit cependant former un patrimoire pu-
blic , & obtenir de la Nartion des fecours propot-
tionnés aux befoins. On featoir I'inconvénient du
{ervice militaire fait par les vaffanx , & la necef-
fic¢ d'entrerenir un corps de troupes toujours {ub-
filtant. On éroic fatigué des défordres & des exces
commis par les gens de guerre, qui, fans folde
comme {ans c.1fc1p'1m,, fe rendoient plus redou-
tables a la Iv.\u n qua fes ennemis. “Si dans ce
moment 1 Nation, éclairée fur {es inzérers & fur
les loix de I'o Jr pl‘"i qt’e, euc confenti I'im-
pot territor :"1, regull g aihs fur
le produit net de la
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Souverain , pour prix de fa fidélicé 3 remplir ce
devoir focial , la radiation de toute efpece de {ub-
vention , la fuppreflion de toates les entraves &
de tous les droits dés-lors érablis {ur le commerce,
la jouiffance entiere & indéfinie de la liberté & de
la propriéeé , l'ordre éroit érabli pour toujours 5la
Nation et lié A jarais fon intérér avec celui du
Souverain , & ffic parvenue au plus haut dégre
de population & de profpérité. Mais qui connoif-
foir alors ces principes fans lelquels on ne peut
quagir au hafard > Qui auroit pu les faire valoir,
& les oppofer 4 des prétentions aufli anciennes
que la Monarchie, a des prétentions qui {ubhf-

ent encore avjourd hui, & qui empéchent les deux
premiers Ordres de I’itat de connoitre leur devoir
& leur incérér , & de fenur tour le poids & le
danger des impofitions indirectes ?

La raille fur érablie. Elle elic pu devenic un
impde régulier, (i elie n’elic porté que fur le pro-
duit net de la culture, & d’une maniere fixe &
proportionnelle, Elle ne s’annonga que comme {ub-
vention purement petfonnelle , & par cela méme
arbirraire. On y admic des diltinctions qa1 ache-
verent d'en faire un impdr aufli facheux dans fes
effets, quimpoflible 4 réformer. On en exempta
les deux premiers Ordres de I'Erat, qui, flatcés d'un
privilege attaché a la perfonne , oublierent quils
érolenc propriéeaires, que I'impdr qu'on érablif-
foir fur leurs fermiers retomboit {ur eux directe-
ment,, & que le préjudice que la cultare devoir
nécellairement reilentic d’'une charge imprévue ,
attaquoit fes avances au préjudice de la reproduce
non, & par conféquent du revenu. Drun auwe
cd:é , exemprion accordée aux habitans des gran-

C i
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des villes peupla les cités au détriment des cam-<
pagnes, y entraina les hommes & les richeles 3
priva le territoire du féjour & de la confomma-
tion rapprochée des propriéaites , dont la retraite
rendit encore la charge plus onéreufe pour ceux
fur lefquels elle reftoit A alleoir.

Linpor {ur les confommations & fur le tranfic
dour les Seigneurs avoient donné Uexemple, acheva
de completter le patrimoine pablic. Le défaut de
lumiere & de calcul ne permit pas d'en apperce-
voir les inconvéniens, & fes avantages apparens
féduirent également le peuple & les Adminiftca-
teurs; de maniere que certe rellource, qui ne fut
d'abord qu’un filer imperceptible, devint, avec le
tenps , la principale mine oir 'Erac puifa fes re-
venus. La facilieé d'iniaginer de nouveaux droics
& d'ajouter aux anciens, Pobfcurité de la percep-
tion , les béncfices que cet impdt procure i {fes
agens , la malheurenfe facilicé que cet amas de
richefies pécaniaires ouvre au crédic & aux em-
prunts, facilité qui dans des temps d’oblcarcifle-
ment fir regarder les Fermiers de Pimpdt comme
le foutien de I’Etar; d’un aucre coe, la répugnance
des fujers pour tout 1IMpOt qui s'annonce par voie
de contrainte, I'illufion qui, en artachant le pale-
ment de ces droits 4 la confommation, lui donne
une faulle apparence de liberté, & confond leur
montant avec le prix naturel; tout femble avoir con-
couru 4 multiplier & érendre ce genre d'impo-
fizion , qui eft parvenu d embrafler routes les pat-
ties de Uadminiftrarion éwncnnique, a e méler
avec elles, de maniere que lintérée fifcal fe ren-
contre par-tout, dans les matieres méme aux-
quelles 1l femble avoir le moins de rapport ; qu’il
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devient fouvent l'objer principal & le mouf de-
terminant , & qu’il préfente un obftacle aux entre-
prifes cu aux réformes les plus utiles,

*\.fi 1is cette maniere d’impofer, plas ruinenfe par
effers deftrute urs de la vaku: des pmdm,hons
des avances de la caoloare, que par les frais
ormes qu'elle entraine, nuit al 'mpm territorial
q';-.i {ans recevoir d’'augmentarion en lui-mtme, p"ld
fa pr)sonou avec le_, faculeés des cotmlbuaoics :
elle arréte la confommacion , & pat CQn{c-]uent,
la reproduction : elle tarit pea-a-peu la fource des
rlcheifes & du revenu. Quel que {oir le prejuge
qu‘ la favorife, & qui lui accorde la préférence,,
il ne peur rien fur ordre phj‘:]ue, & rtandis qu il
f2duic & aflervit les hommes, la nature fuit fidelle-
rnem le cours invariable de fes loix , & reftreint

es dons en raifon des obftacles que le défordre
fucm[ apporte 4 la fécondité de Ia zerre.

Si les pollelleurs da territoire, débiteurs de I'im-
pot par les loix de lordre phyfique, fe rcfufem
au puemenc de cette derte; sils ou'm[enr des prf‘
juges & des prérentions au ritre 1mon:ﬁﬁab!a ca
Sony erain; s'ils regardent comine une infradtion de
teurs p'wneﬂes & une atceinte porece a leurs droits,
une perception direfle qui, loin d'tire contraire

[a propriéeé, en eft la f’ll!\.e-f"ll'ﬂb & ia;pul: il
eft d'une néceflite phylique que Pimpor , dégui-
fant fa marche , & trompant le faux calcul de la

pidicé weucle ,stevienne , par une infinité de
circaits & de dctuul‘s 3 s’aﬂéon enfin fur leurs hé-
ritages , detraire leur revenu dans {a fource , & le
grever dans {a diftribution & dans fon emploi,

Ea effer, les loix de Pordre p hyfique ne peu-
vent fe P“" A toutes les faufles infirurions potii-

'
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tiqués & 4 rous les préjugés qu'il plaic aux hommes
d’admertre. L'impoe eft deftiné 3 remplir des be-
foins renaifluns : il doit donc &ere affis fur un fonds
qui {¢ renouvelle annuellement , & qui foive l'ot-
dre de la pature. Lorfque la récolte d'une année
a fatisfaic 4 la detre de Fimpot par un paiement
€n argent, qui en repréfente & en équivaut une
portion ; ne doit-elle pas ture libre & immune dans
fon emploi? La portion qu'on en a donnée au Sou-
verain , & qu'on coavertit en argent pour le payer,
ne doit-elle pasacquitter la toraliré? Pourquoi faut-
il quelle foit encore foumife 4 une conrribution
journaliere toutes les fois qulelle change de forme,
ou gu'elle palle d’'une main dans 'autre, ou quelle
ciccule d'un licu 2 un auwe?

Largent nous fair illufion , parce que nous foms-
mes tellement accoutumés 3 le faire fervir de gage
intermédiaire aux échanges, que lors méme quil
sagit de produtions, nous les réduifons i lefti-
mation en argent. Mais Pargent tient lieu de la
production d celui qui le pollede; c'eft avec la
pzoduction qu'il s’achete, c’eft la circalation des pro-
ductions qut le faic circuler ; & lorfque I'imp6e l'en-
leve par parties dans le cours de cette circulation , ce
fonr autant de parties de produdions qu'il sattribue.

Lot(qu'aflis aux portes d’une grande ville, P'im-
pot attend les produétions au patlage , & lear fait
payer le droit d’aller chercher la confommation,,
par le quart ou la moitié, & quelquefoais les deux
tiers de leur valeur en premiere main (comme il
arrive pour le vin aux portes de Paris ), n'eft-ce
pas comme s'il enlevoic le quarr, la moitié ou
les deux riers de la produdicn ?

On dira peut €re que cela revient au méme;
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que G l'on exigeoit i-la-fois du propriéraire. tout
Fimpor , il faudroit quil fir beaucoup plas forts
que pour le rendre infenfible, on le pircage , on
ne lui en faic payer direftement quune partie ,
& qu'on percoit l'autre par parcelles fur les con=
fommations.

Mais la différence eft bien grande. 1°. L'impot
direét contient un partage connu & proportiun-
nel avec le Souverain : 'impot fur les confommas
tions renferme aufh un partage, mais obfcur, dé-
pourva de toute egle & de rtoute proportion.
2°, La fomme levée par I'impor direct peut pal-
fer {ans intermédiaire & fans frais dans le tréfor
public ; celle qui fe pcrgoil: {ur les confommations
exige des frais immenfes , & emploie une armie
de furveillans. 3°. Mais ce qu décide encore plus
la queftion , c’eft que Iimpdr direct ne nuit point
a la reproduction: il en prend {a part, mais {ans
en diminuer la quantité ni la valeur; au lien que
Pimpor fur les confommations met obftacle 2
la culture par fes effets deftructeurs de la valeur &
du débit.

Le défordre de l'impér amene encore 4 fa fuire
le défordre dans V'adminiftration. Lor{que le re-
venu public n’a rien de dérerminé ni dans la fomme
ni dans la maniere de perceveir, 1l eft rare qu’on
apporte de 'économie dans la dépenfe. On fe Hatte
de trouver dans P'érablilfement de quelque nou-
veau droit le fupplément donton a beloin : mais
ces reffoarces ne pruduifcnt pas des fecours pro-
portionnés 4 la charge qui en réfulte, & en les
multipliant on diminue le produic des autres ime=
pots ,. parce quelles rarifent de plus en plas Ia
ource unique des richeffes par leurs effzrs del-
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tructeurs des avances productives, & de la con?

fommation.

Dans Pérat de defordre , la dépenfe excede
toujours le revenu; chaque année voir naitre de
nouveaux befoins , & augmenter la difficalis dy
pourvoir. Mais comment continuer de dépenfer au-
deld de la recette , fi ce neft en anticipant fur
les revenus, en rerardant les paiemens, en con-
tractant des engagemens done les fuires deviennent
une noavelle caufe d’épuifement que chaque Sou-
verain prépare 4 fes fuccelfeurs , & un germe fé-
cond de nouveaux impbes ? Les emprunts devien-
nenr une reffource prefque ordinaire : la faciljc&
de les remplir, le défir de ménager la genération
préfente, qui fait oublier fi aifément les 1ntérées
de la géneération f{uivante, porte 4 les multiplier
fous toutes les formes qu'on peut 1maginer.

L'intention, fans doute, eft toujours de libérer
I'Erat dans un temps plus favorable : mais il eft
fi doux d’emprunter, & i dur de rendre , que la
dette , loin de s’éteindre, va toujours en croif-
fant. Les guerres qui furviennent , & qui font de-
venues i cotirenfes depuis un fiecle , néceflicent
encore des moyens extraordinaires, qui n’empéchene
pasquiil ne refte a la paix des fommes ¢normes de
dettes exigibles, & d’engagemens qu'on ne peur
acquirter dans lintervalle d'une guetre a l'autre,
& qui reculent d’autant lefpérance & Ia pofli-
bilit¢ de Ia libérarion.

Cependant I'érat ficheux des Nations qui fe font
livies 4 la malheurenfe reflource des emprants ;
la néceflité ou elles fe trouvent réduites d'em-
ployer au paiment des incérérs une grande parrie
da revenu public, de négliger les avances fociales
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& les dépenfes les plus utiles 3 la fociéeé, de
recourir aux expédiens les plus ruinenx pour fou-
tenir ce crédic dont elles ont tant abufé, de fe
mettre dans la dépendance des agens de Iimpédr,
arteftent affez le danger de cette perfide reffource ,
qui eft en méme temps une des fuites les plus
funeftes de la forme vicieufe de I'impofition, &
un des plus grands obftacles au rérabliffement de
Lordre (1 ).

CHAPLTRE VL

Comparaifon du Revenu public afluel au Revenu
pablic fous Lonis XI & fous Louis XII.

C’EST principalement depuis deux fiecles que
le défordre fifcal , produic par les caufes expofées
dans le Chapitre précédent, s'eft tellement aceriy,
& a tellement épuifé le territoire, que le revenu
public, malgré tous les efforts qu'on fait pour I'ac-
croltre, eft toujours au-deflous des befoins. La rai-
fon en eft qu'en fait d’impbrs indireéts, & fur-
rout d’'impots fur les confommations, on ne dou-
ble pas la recette en doublant I'impdt; car ces
impors fe dévorent eux-mémes, en dérruifant la
valeur des productions & le débit. Semblables aux
fepr vaches maigres que Pharaon vit en fonge,
& qui dévorerent les fepr vaches graffes fans en
erce elles-mémes plus grafles , ces impdts, en

R

¢a) Jai employé dans ce Chapitre quelques morceauz
du quatrieme Dilcours de £'Ordre focial,
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épuifant le revenu, abforbent & réduifent i rien
Fimpée diredt, qui devoir étre fi confidérable fur
un terricoire aufli érendu , & qui ne fournit plus
quune foible reflource.

Nous n’avons d'impée diredt que le Dixieme,
& il ne donne que quarante millions : mais il ne
donne fi peu que parce que le revenu dua terri-
toire eft abforbé , enlevé & anéanti par une foule
d’autres 1mpdis qui fone funeftes 4 la calture , ou
par leur arbitraire, comme la Taille , ou par leurs
frais énormes & deftracteurs de la valeur & de
la confommation. Mais du moins ces Impois ayant
€té multipliés a 'exces , fur-tour depuis un fiecle,
on feroit porté 4 croire que I’Etat doit avoir un
revenu formé, 4 la véricd, par des moyens trés=
oncreux a4 la Nation , mais du moins trés-confi-
dérable. Cependant il eft une propofirion vraie , quoi-
quelle aic Iair d’un paradoxe; ceft que le revenu
public actuel eft moindre qu'il n'éroic fous Louis X1
& fous Louis X1, non pas feulement relative-
ment aux befoins qui font augmentés , mais en
lni-méme.

Sous Louis XI, la Taille étoit de guarre millions
Jfepr, cent mille livres : mais la valeur numéraire
de Pargent étoit a dix livres , ceft-d-dire 3-peu-
prés comme deux ¢ff & onge de ce qulelle eft au-
jourd'hui. Les guatre miilions fept cent mille livres
donnoient quatre cent foixante & dix mares d'ar-
genr. Ce poids d’argenr, ramené d’abord 4 notre
numéraire atuel , feroic vinge-fix millions,

Mais il faur aller plus loin, & évaluer enfuire
la valeur d’¢change de Pargent avec les denrées.
Le marc d'argent valoic deux cents fous tournois :
le feptier de bled , mefure de Paris, valoir rreiye
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Jous tourncis, ou la quinzieme partie du mare
d’argent 5 ce qui, ponr quatre cent f[oixante-dix
mille mares donne fept millions cinquante mille fep<
tiers. Voyez la Table du prix des grains dans
CEfJai fur la Police , de M. Herberr, qu'il a tirée
de UEffai fur les Monnoies , de M. Dupré de Sainte
Maur,

Aujourd’hui les Tailles, Capitation & annexe
font & guarre-vingt millions : le marc d’argent eft
4 cinquante-quatre livres; ce qui, pour quatre-
vingt millions donne un million quatre cent quatre-
vingt-un mille quatre cent quarante. Mais le fep-
tier vaut vinge livres : ainfi les guatre - vingt millions
des Tailles ne valent que quatre millions de feptiers,
tandis que les quatre millions f(épt cent mille liyres
de Lows XI valoient fept millions cinquante miile
JSepiiers. Donc la valeur d’échange des quatre mil-
lions [ept cent mille livres de Louis XI, ¢quivau-
droita cent quarante-un millions d'aujourd’hui.

I pavoit que la Taille, qui éroit le feul impés
terntorial, n'éroir alors qu’au dixieme du revenu
environ. Il n’y avoir point de Fermes générales ;
car, 4 la réferve d’un droit de douze deniers par
minot de fel, qui éroic marchand alors | les den-
rées & marchandifes n’éroient point chirgées d'im-
pofitions. ;

Mais aujourd’hui le Dixieme territorial n'eft
que de guurante millions. Ainfi la Taille d'alors,
qui n’éroit guere qu'un dixieme du revenu, valoir
ce que vaudroit aujourd hui trois Dixiemes & demi
de tout le rterritoire, qui feroient cent quarante
millions. Muis il faur bien remarquer que fous
Louis XI il n'y avoit guere que les deux ziers des
Proviaces de la domnation aduelle du Roi qui
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fulencréunie: immédiatementa la couronne. Ainfi,
pour retrouver aujourd’hui ja méme proportion de
sichefles ren2itlances fur le rerritoire pius grand
d'un ziers, il faudroit que le Dixieme de tout le
R: oyaume: dunn At deux cens dix millions, Or'la Taille
eit environ de quacrevinge millions fux les pays
d’El &ion. Aioutez- y, It Pon veur, dix millions
pour cequi tient lien de Taille dans les pays ’Erars,
& quarante millions poug le Dixieme général : ce
neflt que cent trente millions. Mais la Taille & le
Dixieme ré¢unis emportent bien le tiers du revenu,
Quand on fuppoferoit, ce qui n'eft pas, que la
Tuille, du temps de Louis X1, fut au cinquieme
du revenu, ce cinquieme donnoit une valeur ac-
tuelle de cent guarante millions fur le territoire
moins grand d’un tiers: le cinquieme devroit donc
donner {ur le territoire atkuel deux cens dix millions.
Or la Taille, qui réunie au Dixieme | eft bien au
tiers du revenu , ne donne que cent trente millions.
Eouis XI, au rapport de Philippe de Commines ,
retiroit de la Normandie neuf cent cu«qu'mre mille
livres ; & cette fomme réduite au numéraire actuel
& dla valeur compamcive du f{epuier , équivauc
a-peu-prés a vinge-f1x millions,

Mais on feye avjourdhut, non pas le dixieme
ni le cinquieme, mais le tiers par la Taille & le
Dixieme téuonis, & ces impors ne rendenr que
cent trente miliions, L’étac du cterritoire eft donc
bien changé.” Et quelle peut en éire la caufe,
ce neflt Ia nature & la mulciplicité des impors,
leurs frais énormes de perception, & leurs ‘effers
deftruceurs , qui ont arraqué progreffiverment ks
avances de la culrure & tatr la reprodicion ?

Voyons a&uellement Péeac du revenu public
fous
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fous Louis XII,, le Pere du peuple; fous Louis XII,
Qui ne mit aucun impde, & qui les diminua rous,
tant en fomme que dans les frais de perceprion;
fous Louis XII, qui régnoit fur la France moins
grande d'un tiers qu'elle ne 'eft anjourd’hui. :
Louis XII recevoit quirte & net fepe miliions
fepr cent cinquante mille livres , comme on le voit
dans les Economies Royales de Sully. Pour réduire
certe fomme a Péiac adtuel , il fauc comparer la
valeur rclative de la principale deorée, Le feptier
de bled valoit fous fon regne dix-huit a vinge fous,
Mettons-le 3 vinge fous. Le revenu public ¢toit
doce de la valeur de fepr millions Jfept cent tins
quante mille feptiers. Mais en .outre il. étoit levé
dans les Provinces des fommes, qujj entroient pas
dans le tréfor public, & qui éwoibne deftindes auk
dépeafles des Provinces , aux chemins , aux forti=
fications ; aux fournitures des vivres & ultenfiles
de la gendarmerie. 11 paroft que ces fommes mon=
toient 4 une fomme égale de fepr millions & demi
de feptiers, Il éroit donc levé fur le territoire la
valeur de quinye millions de Jeptiers, En eftimant
aujourd'hui le feptier & vingr livres , cette quantité
répord 2 nne valeur actuelle de trois cens millions.
ais comme il eft peur-&ire difficile de favoir
précifément ce qui étoit levé fur les Provinces &
n'entroit point dans le trélof , rerranchons de
cetee fomme; & ne la fuppofons que de quate
millions deux cens cinguante mélle livres 5 €equi
fera , avec les fepr millions fept cent cinguante mille
livres verlés au teélor, douye millions , qui équi-
valoient alots & douge millions de feptiers , ou deus
cent quarante millions de valeur actuelle.
Le Roi jouit (ea 1776 ) de érois cent [oixantes
Lome I,
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dix-fept millions , le Royaume érant accru dun
tiers. Voyons i avec cette fommeil eft aufli riche
que Iétoir Louis XIL Trois cent foixante dix [ept
millions divifés par vingt , donnent dix-huit mil-
lions huit cent cinquante mille feptiers. Il faur d’a-
bord en orer le tiers, puifque le Royaume eft ac-
cru d’un tiers depuis Louis XII. Le tiers eft de ‘
JSix millions deux cent quatre-vingt mille feptiers ;

lefquels otés de dix-huit millions huit cent cinquante ‘
mille, il refte pour point de comparaifon douze

millions cing cent [oixante-dix-fept mille feptiers.

Le Roi a donc douge millions cing cent foixantes
dix (epr millefeptiers comparativementa Louis XII,
qui en avoit guilge millions , ouau mo'ns douze;
Mais Louis XH-avoit douge millions de [eptiers
a dépenfer libréthent , & fans autre charge que
la dépenfe publique. Le Roi', au contraire , doit
cent trente millions d’arrérages’; & meme cent
guarante , y compris les gages, Cette fomme de
cent quarante millions divi{ée par vinge liv. , prix
actuel du feprier , donne fept millions de [eptiers ,
dour fe trouve grevé le révenu public. Le Roi ne
fe trouve donc. plus avoir que cing mijllions cing
cent [oixante-dix fept mille fepriers employables a
$a' dépenfe publique , comparativement a Louis
XII, qui relativement 4 la méme crendue de rer-
ritoire , ceft-i-dire aux deux tiers du territoire
actuel , jouioit d¢ douze millions. Quelle ¢norme
différence !

La furcharge de ces cent quarante millions d’ar-
rérages & gages vient des emprunts & créations
d’Offices par lefquels on a, de regne en regne,
tiché de réparer le vuide de Iimpor par tous les
moyens - poffibles. 11 eft donc clair que plus on
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augmente les impdrs indirets:,” plus on dérruic Is
revenu national & le-revena public j que ples on
emprunte , plus on rend'le revenu public mfuffi.
fanc ; de foree que ‘la charge de Femprine réduie
1 augmenter Fimpde, & que Pimpoe défordonné |
en dérruifant de: plus en plus les richefles renail
fantes, force a de nouveaux emprants & 4 de nou-
veaux 1mpoes : double progreflion de malheur que
rien ne peuc arrérer cue le retour & lordre.

Er il faur bien remarquer que fous Louis XII
le peuple éroit heureux & 4 fon aife, & payoit
fans furcharge la valeur de douze millions de fep=
tiers 3 preuve inconteftable du bon érar de la cul=
ture. Aujourd’hui que le Royaume eft plus grand
d’un'tiers, il eft notoire que le peuple eft beau-=
coup; trop foulé , quoique le Ror ne recoive que
dix huic millions huit cent cinquante mille fep-
tiers. La faifon en eft, 1%, que quoique fe Roi
ne regoive que dix-huit millious huit cent ciis
quante mille feptiers, le peuple paie prés de rrente.
quatre millions de feptiers , parce qu'une pattie de
Pimpor eft levée par des moyens qui cotrent le
double pour avoir le fimple ; 29, que pat leut na-
ture ces 1mpoes fonr deftrudtifs de la. valear & ée
la reprodudiion 5 3°. que l'arbitraire qui prefide id
Ja répartition des autres parties de I'impoc ,eft en-
core un autte obftacle au fucces de la culture.

Ces comparaifons d'un regne 4 Paurre font des
points bien imporrans 4 difcuter, & plus dignes
des recherches de nos favans & de nos Acaiémies,
que la plupart des faies de critique qui les occu-
pent.

Que deviendroit la gloire du regne tant vaneé
de Louis XIV | G on la di ! i

@ (I~

ifcaroir a la lamiers 4
Dy
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ces principes , i on la mefuroic fur le bonheur des
peuples? Elle feroic encore au-deffous de celle de
Frangois I. Les Gens de Lettres ont exalté ces deux
regnes 4 l'envi, parce que ces deux Princes ont
protégé les arts: mais que fait ai bonheur d’une
nation le fucces des arts agréables 2

Frangois 1 ruina le Royaume, & gara tout,
comme l'avoit préva Louis XIL, par des impots
multipliés , par la corruption dans 'adminiftration
de la Juftice, par la vénalité des charges, par la
perverfité des meeurs ; par un defpotifme arbitraire ;
& tous ces maux furent portés a Pexces fous les
regnes malheureux & a4 jamais déplorables de
Henri 11 & de fes trois fils: La France refpira un
moment f{ous le regnefi fage , i fortuné & malheu-
reufement trop court de HenrilV : & a quel point
de profpérité ne fiic-elle pas parvenue, fi cette
adminiftration ett duré trente ans? Elle nen dura
que quinze; & bientdr les principes qui avoient fi
bien réuffi a Sully furent écartés avec lui: le defor-
dre remplaca I'économie; le tréfor amallé par Henri
furau pillage , & fur épuilé en deux ans. Lesfaux
impdts , les emprunts , les créations d’Offices , les
aliénations des domaines, les anticipations, les ré-
du&ions d’intérét , les banqueroutes partielles , tous
les expédiens de la diflipation furent mis en ceu-
vre, & n'ont pas ceflé , depuis cette époque, d'érre
la reflource de tous les Adminiftrateurs , qui enont
plus ou moins abufé , fuivanc les circonftances; &
ronjours la recette forcee anticipée , fuppléce par
des afaires extraordinaires, a ¢té au-delloas des
befoins, parce qu'elle a roujours été¢ plus diminude
par les charges, quil n'éroit pofiible de Faugmen-
ter. Le trefor public eft devenu un gouffre fans
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fond & fans rive, od laifance & les riche(les
de la narion ont éié sengloutir & fe perdre: tant
il eft vrai que tour dépend du choix des moyens,
de I'économie dans les depenfes , de la maniere
dont l'impdt eft aflis, & des principes de 1'ad-
miniftration ; que le peuple peut rre trés-foulé,
& le Soaverain dans la détrefle que le peuple
peut payer beaucoup, &tre a fon aife, & le Sou-
verain érre trés-riche,

Ni Richelien ni Mazarin n’ont connu les vraies
fources de la profpérité. Ils ont continuellement
éprouvé les befoins de Pépuifement , & ne fe font
occupés qua chercher les moyens quelconques d'y
poutvoir, fans jamais connoitre ceux par lef-
quels on met le peaple en éear de fournir beau-
coup fans furcharge. En 1560 les finances fe trou-
voient dans le plus grand défordre. Le peuaple payoit
environ quatre-vingt-quatre millions d'impérs, &
deux années du revenu éroient confommées d’a-
vance. Depuis 1621 fealement il avoir éré créé
25 4 26 millions de rentes, & une foule innom-
brable d’Offices, d’artributions & augmentations
de gages. Une autre partie du revenu public éeoit
abforbée par les intérérts d’avances, & les remifes
faites aux Traitans dans la dépendance defquels
on s'eroit mis; de forte qu’il ne reftoic de libre
pour:la dépenfe du Roi & la dépenfe publique
que trente-un 4 trente-deux millions : les moyens
meme qu'on avoit pris pour rerirer, par la voie
des Traitans , des domaines aliénés & des effers
décrids , n’avoient fervi qu’a faciliter de nouvelles
rapines. En vain tous les droits des Fermes avoienc-
s écé augmentés de foixante pout  cent ou
douze fous pour livre depdis 1633 ; le produiz

:]J‘
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en ¢roic moindre qu'avant Paugmentation : preuve
évidente qu'il s’en faur bien quwon double le pro-
duit des impdes fur les confommarions en les dou-
blant , 4 caufe de leurs effers defiructenrs du debit
& de la valeur. Noun-feulement ces impors fe de-
yorent enx-mémes , maisen ruinant la culture , is
nuifent 3 la percepricn des autres impdts , & en
rendent la charge infupportable. Les Tailles , mon-
tées a cinquante-fept millions , ne rapportoient pas
méme aatant que lorfguelles éroient 4 dix-huit
& vingt millions , comme avant 1620 , parce
qu'elles n'éroienc pas payées. Les arrérages desan-
nées: précédentes formolent la matiere d'une ef-
pece “de nouvelle impofition en faveur des Rece-
veurs qui avoient fait les avances: ils {e faifoient
payer par préférence a Fimpofition qui devoir ére
portée au twifor , & doubloient le fardeau par les
frais, les exécutions & les emprifonnemens. Le
comunerce ¢rait également anéant par la muli-
tude de droits & d'enrraves auxquelles il éroir fou~
mis , & parce que daillenrs il ne peut profpérer
w3 la fuite de la calrare.

Sully avoic trouvé les finances dans un defordre
femblable' & plus grand encore, & il les avoir
rérablies »il avoir tronvé la culwre ruinée par les
gucrres civiles & par les exactions des Financiers,
& il Pavoir relevée. Colbert fit quelque bien fans
doutes Il femir Pordre dans la comprabilizé ; ar-
réca la déprédation des Traitans, leur fiv regorger
gnelques -fommes, verifia: les dettes, en réduific
des parties , & diminua:les charges. Ces opcra-
tions d'¢conomic font bonnes fans doute , & doi-
vent corcourir & toute entreprife de réforme 5 mais
clies ne {uffifent:pas: & Colbert walla pas- plus
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lotn. Cleft par 'amélioration du terriroire qu'il faut
principalement travailler & améliorer Je revenu pu-
blic. Il n’y a que la culture qui puifle fournir des
tevenus abondans & rtoujours renaillans; & fans
le vouloir , il raric certe fource, & laiffa la cul-
tare plus foible & plus pauvre qu'il ne I'avoic
trouvée, Il manqua abfolument les grands princi-
pes d’adminiftration qui, mis en ceuvre parSully,
avoient vivifi¢ le territoire. Sully éroir parti da
principe trés-imple & d’une évidence phyfique ,
que la terre efl la fource unique des richeffes: il en
avoir conclu, que c’eft & mulriplier ces richefles
que confifte la {cience de I'adminiftration: que
pour les maltiplier , il faur en foutenir la valeur
& leur ouvrir des débouchés par le commerce,
& que fans liberré point de commerce. Avec ce
feul principe il alla aa faic; il fic renaftre 'abon-
dance, & réablir l'aifance nationale fur laquelle
il fonda la richefe du Souverain.

Colbere {fuivic une autre roate , & segara, 11
regarda le commerce extérieur & la vente des
ouvrages de main-d’ceuvre 4 Iétranger comme le
principal moyen des richeffes: il dirigea route fon
acminiftration fur ce principe , & le prit méme i
contre-fens. Dés qu'il defiroic beaucoup vendre 3
Pétranger, il falloic I'inviter par la liberté & I'im-
munté. Mais il pric ombre pour le corps. Ce fut
moins le commerce en lui-méme qu'il favoiifa,
que le trafic & la voicure. Il écarra & repoulla les
crrangers par des. droits & des prohibitions, & il
facrifia ainfi le véritable intérét national & le dé-
bic des producions au mince bénéfice da voitu-
rage. Les Hollandois foutenoient la valcur de nos
dentées par de fortes esportations, qui , en 1660,

Diy
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¢eoient évaludes 3 foixante-dix millions, monnoie
actuelle, 1l ‘défola leur commerce’, qui éoit le
notre, par fon rarif de 1667, & il voulut y fup-
pléer par des Compagnies exclufives qui ne le
firent pas. Les Hollandois s’en vengerent par des
prohibitions , & porterent ailleurs leurs achats. Ils
dtoient nos amis naturels : car quel plus grand
bien pouvoient-ils nous faire que de faire valoir
nos ving & nos autres denrées? Ils devinrent nos
ennemis , & le furent pendant rout le regne de
Louis XIV. En 1660 les Anglois tiroient pour 6o
millioris de marchandifes de France : douze ans apreés,
ce commerce d'exportation éroit réduir 2 moitié.
Colbert s'abufa au point de croire que les érran-
gers ne pourroient fe paffer de nous, & quils fe-
roient forcés de fe foumertre 4 fes tarifs : mais 1is
fe vengerent par des droits terribles fur nos pro-
dudtions, qui permirent encore lintroduction de
nos vins de la premiere qualité, & furent une
exclufion pour tous] les autres. Mais il vaut bien
inieux vendre pour la confommation ordinaire
que pour celle des gens tres-riches (1).

. e

(1) Si, comme la fagefle du Miniftere & les circonftan-
ces nous donnent tout lien de 'efpérer, nous avons dans
Ta guerre a&uelle une fupériorité décidée, le plus grand
avantage que lg Roi pat en tirer pour la Nation, {eroit de
forcer V' Angleterre 3 ouvrir avec nous un commerce ablo.
lument libre , a lever tautes fes barrieres 8 [es impots d'en-
grée tant en Europe que dans Jes Colonies, en lui offrant
en méme-temps d’en uler de méme. Impofer une telle con-
dizion de paix, n'eft pas dicter des loix dures a fon adver-
a2ire 3 ¢'eft proficer de fon avantage pour faire ceffer ua
d'hoflilité entretenu par [a jaloufie exclufive & par la

eﬁi;é ayeugle ; pour éreindre unc haine nationale dong
Y5 motifs font fimal vus, & les effers i funmefles; pour
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Croit-on qu'il air compenfé le tort immenfe qu'il
fit au commerce , qui confifte dans le bon d¢bic
des productions , par I'érabliffement de la Com-
pagnie des Indes Orientales ; de cette Compagnie
en faveur de laquelle il facrifia trente millions du
revenu public ( cleft d-dire prés de foixante mil-
lions , monnote actuelle); de cette Compagnie
dont lintérdc fur un des motifs de la fameufe
guerre de Hollande , & qui, apres avoir coiité 2
VErat quarre cents millions  depuis ' un fiécle ,
a fini par ne pouvoir plus fe fourtenir. Il créa
aufli une Compagnie de commerce du Nord , qui
s'éteignit peu apres; une Compagnie des Indes
Occidentales , qui fuccomba en 1674, & dont
le Roi paya les dettes ; une Compagnie du Séné-
gal , avec une gratification de treize livres par tete
de Negre. Toutes ces Compagnies périrent avant
la more de Colberr, Celles des Indes Orientales
vendoit en 1654 ,en vertu de {on privilege exclu-
{if ,aux Négocians particuliers la permiflion de faire
un commerce quelle ne pouvoi plus faire. Elle
prit, fous la Régence , une nouvelle vie , fur lice
an {yftéme de Law , & lui furvécur; mais elle ne

érablir une communication également utile aux deux Na-
tions , fondée [ur une réciprocité que la juftice prefcrit aux
hommes & aux fociéwés, quelles n'ont jamais pu violer
{ans méconnoitre leur véritable intérér, & qui une fois
admile , deviendroicle gage & le lien d’une paix folide. Cet
exemple feroit bientét {pivi dans toute 'Europe : les Nations
qui s’y refuferoient d’'abord f{eroient bientor forcées de re-
gonnojtre le préjudige qulelles {e caufent , & d'accéder ala
liberté par la confidérationde {es avantages, Voyez la preuve
de cere propofition déillée fous rous {es rapports, dans
intitulé: De £ Incérét focial , chap. 8, A Paris,
s Debure,
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fe foutiur que par les fecours continuels du Gou-
vernement & de fes Actionnaires , & a fai par
impuillance en 1659,

Donec deceptus & exfpes
Nequicquam fundo fufpiret nummus in imo.
PER s E.

L’adminiftration dz Colbert a-t-elle écé plus fa-
vorable 4 Pinduftrie 2 Il cruc la faire profpérer
en grevant celle des érrangers, & en lui aflurane
la préférence par le bas prix des denrées; mais
il ne réuflic qua leur donner le funefte exemple
des prohibitions & des rarifs, & a ruiner le ter-
sitoire. Il érablic 4 grands frais quelques manufac-
tares de luxe , quil dota de privileges exclufifs ,
tandis que Pinduftrie vraiment nationale tomboit
par le défaur de confommation intérieure. En effer,
Pinduftrie ne peur profpérer quen raifon de l'ai-
fance nationale, qui ne peur naltre que d’une
riche cufture. Ainfi, fans autre examen , dés qu’il
a ruiné la calrure par des impots indireds , par
des droits de fortie, par P'exclufion de la naviga-
tion étrangere , & fur-tout par le bas prix des grains
quil a maintenu, il a néceffairement rainé I'induf-
trie la plus imporcante , la plus érendue , la plus
faverable au débir des matieres premieres du ter-
ritoire , la fenle vraiment intéreffante 4 la Nation.
Mais il ne seft pas contenté de la ruiner indi-
reGtement; il lui a donné une atrention patticu-
liere, & Peffer de fes foins a éié de la grever de
frais , de la foamertre A un régime réglementaire,
de vouloir diriger fes opérations , d'aggraver le joug
des maitrifes, & d’y alfujestir les branches qui y
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étoient échappées. En 1673, il obligea tous les
artifans & marchands qui n'éroient pas en Com-
munautés, de sy réunir pour quil leur fir ac-
cordé des Ratuts; & les Communautés qui éroient
érablies , de prendre des lettres de confirmation en
payant finance : & pour l'exécution de cer Edit, 1
livra toute Vinduftrie du Royaume 4 une Compa-
gnie de Traitans qui lui donna trois cent mille
livres. Belle & grande opération, digne d’un Mi-
niftre qu’il plaic d’appeller le créateur du commerce
& de l'indaftrie !

Du refte, fes reflources de finances ont ¢té aufli
fau(Tes que celles qu'on avoitempioyces depuisi 6 10.
S'il diminua les charges, ce fur plutoe par des ré-
ducions, par des fappreflions, par I'extinétion des
faufles dertes , que par des rembourfemens effec-
tifs ; & s'il en rembourfa d’abord , il en recréa
enfuite. Loin de procurer I'amélioration du revenu
public par l'amélioration du territoire , feul moyen
efficace d’accrofire la puiffance effetive , il appau-
vrit la culture, & lui fir cent fois plus de tort
par les entraves qu'il mit au commerce , quil ne
la foulagea par la réduction des Tailles. Il n‘aug-
menta le revenu public que par des augmentations
d'impdts; moyens toujours faciles 4 imaginer. II
¢rabli le contréle, le tabac, la formule, les droits
de fubvention , les entrées de Paris, &c. : & com-
bien fes fuccefleurs n'ont-ils pas fait valoir ces in-
ventions dont il n'a fait que montrer le germe !

Ces reflources érant infuffifantes , 1l mic en
cuvre les expédiens ordinairesy il conftitua des
rentes 5 il créa des Offices aufli inutiles que ceux
quil avoit {upprimés au commencement de fon
adminiftration ; il donna des awributions & des
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augmentations de gages; il érablit une caiffe d’eme

prunt au denier dix-huir, quoique le fur efic écé
/ g L o z \

réduit par lui au denier vingt dés 1665.

En 1679, on avoit anticipé¢ de vingr millions -

fur 1680. On eréa un million de rentes, On anti-
cipa encore de vingt-deux millions fur 1681, On
devoir treize millions de dettes exigibles, & quinze
millions 3 la caifle d’emprunt : c'eft foixante - dix
millions diison anticipés , fans la charge des rentes.
On créa de noavelles rentes en 1651, on tira
fur la caiffe d’emprunt, on recut des avances des
Fermiers. D'année 4 autre le revenu fe trouvoit
abforbé de plus en plus, & I'on y [uppléoit par
des moyens ruineux.

1 {fuffic, pour juger des principes des deux ad-
miniftrations de Suily & de Colbert , de coniidérer
quen 1610, la Nation ¢coit dans laifance , & qu’en
1683 elle ¢roir dans la dérrelle, & que Colbert
¢toit forcé de repréfenter an Roi, en 1680, que
la mifere des peuples éroit trés-grande , & que
toutes les lettres qui venoient des Provinces, des In-
tendans , des Receveurs & méme des Eveques; l'at-
teftorent de toute part. On oppofera peut - étre que
le gotir de Louis XIV pour la guerre , pour les bati-
mens & le luxe, entraina Colbert hors de fes
mefures, & le forca de multiplier les impdts, &
de recourir 4 de faux moyens. Cela eft vrai, fans
doute : ‘mais s’il n’avoic pas tuiné la culture par
avilifement du prix des dentées, s'il n'avoir pas
troublé Je commerce national par fes tarifs & fes
1dées exclufives , s’il avoit connu les vrais moyens
d'accroitre les richefles & la puiffance , il auroic
tronveé des rellources dans le territoire, Certe dé-
erefle dans laquelle il laiffa la Nation & le Souve-
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rain , ne fic quangmenter d’année i autre, jufqu'a
la fin de ce regne {1 vanté par les Potres & les Oia-
teurs, efpece de gens née pour gdier les Princes,
corrompre l'opinion publique, & abufer une
Nation ignorante & qui fe laife éblouir par des
mots. Les vingr dernieres années de ce regre fi
celebre furent I'époque la plus défaltrenfe pour la
Nation.

Les Erars furchargés de dertes ne pourroient
efpérer de rembourfer que par I'économie, & par
la réforme de I'impbdt qui les épuife. Jufqu'a pré-
fent ils n'ont pas connu ces moyens. Cependant
comme ce fardeau les écrafe, ils le fecouent de
temps 4 autre,, ou du moins- ils font en forre de
Falléger ; pour fe ‘mettre ‘en éear de Pavgmenter
enfuite : ils.fe foulagent par des bangueroutes par-
tielles : iils font baiffer-le cours des effets en dimi-
nuant les intérées , & profitent enfuite de ce dif-
credic pour réduire les capitaux, Cleft ainfi qu'on
s’eft libéré, en 1720, dune partie de la dette
énorme qu'avoit laiffée Louis XIV : ona foldé une
partie en papier , & on a réduit & moitié Iincéeée
du refte; & en 1764 on a déclaré que le capiral
n’étoic plus di que fur Vintérér de certe moitié.
Ce foulagement a_feryi a faciliter de nouveaux
emprants: & combien n’a-t-on pas abufé de certre
malheureufe facilicé fous ledernier regne , puifque,
malgré les nouvelles réductions de 1770, les arré-
rages vont encore a ‘plus de cent trente millions!
Dans laguerre feale de“17 56 on a fait 'en fept ans
pour plus de neuf cents millions d’affairés extraor-
dinaires & d’emprunts , fans compter ce qu’one
produit les nouveaux impbrs, le Don gratair, le
woifieme Vingtieme , le doablement & tiercement
de Capitation, &c.
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CHAPITRE VIL

Tablean du Revenu territorial & du Revenu public
dans létat adtuel,

D A N s les premiers Chapitres j'ai établi les vrais
principes de 'impor par une fuite de déductions
des loix phyfiques de la reproduétion. Dansles Cha- ‘
pitres fuivans jai préfenté les mémes vérités fous
un autre point de vue., parce quon ne peut les
rendre trop fenfibles. Dans le. Chapitre précédent
j’ai donné lapreuve frappante des effets deftrutenrs
des impbrs indirects, par la comparaifon du revenu
public fous différens regnes; & par la confidération
de I'épuifement dans lequel a jeré le défordre ff-
cal , qui traine & fa fuite I’abus du crédic & des
faulles reffources. Il sagit d'examiner a préfent notre
érat aduel.

Le revenu du territoire érant I'éroffe fut laquelle
il 'agic de travailler, il faut en avoir la’ mefure
pour favoir ce que 'on peut én rtirer dans le mo-
ment préfent, ‘& les reffources fur lefquelles on
peut compter pour la fuite.

On pourra conclure de cette difcoffion ; & des,
calculs fur lefquels elie feraappuyée , 1, combien
les impdts indiredts {onc illufoires; 2°. combien
ils préjudicient au revenu des rerres , & par confé=
quent au Souverain , qui a droit de le parragers;
3% le danger qui réfuite des emprunts, donc les
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asrerages forcent & multiplier ces imp6ts; 4°, Pé-
tendue des reffources que préfente le rétablifleptene
de la culture, qui fera l'effet d’une réforme exécn-
tee d'apres les vrais principes de I'impdt.

Le revenu pergu par les proprictaires paroitine
pouvoir guere écre eftimé qu'd 400 millions, 4 en
juger par le Dixieme, qui a é¢ angmenté depuis
1770.

En effer, en 1775 le premier Vingtieme  des
vingt Générali:és d’Ele@ion , avec les deux fous
pour livre du Dixieme, eft de....21,021,8101

Le fecond Vingtieme et de . . . . 17,504,160,

Ainfi les deux fous pour livee don-
nent 3,427,650 liv,

Le Dixiemedes paysd'Etatseftde  9,407,660.

ol S v B

g o A ol S iah 48,023,630,

Ceree fomme paroitroit fappofer le revenu a
480 millicns, Mais il faur oblerver quelle com-
prend les deux fols pour livre, qui laugmentent de
plus de 3 millions, & que dans cette fomme eft
compris Je Dixieme des maifons, qui eft un faux
revenn des terres. On peut, par.ces deux raifons.y
retrancher 8 millions. ‘

Refle 40 millions; ce qui fuppofe le revenua
400 millions, fur lefquels les propriéraires payent
40 millions de dixiéme : refte 360 millions.

Le revenu du Clergé n'eft pas compris dans
eetre fomme , puifqu’il ne paye pas de dixieme, I
paroit donc indifpenfable de I'ajourer. Je I'eftime
a 8o millions, dont il faut peut-ctre déduire fix
millions que le Clergé paye & leve fur lui-méme
en décimes & dons gratuits : refte 74 millions.
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Revenu des propricaires , dixieme déduit. =
TR WU MG Ty 8 7Y 1 S TR

Aol
Revenu du Clergé,impot déduit. 74

Tasreav du revenn public. 7 434 millions.

Le Roi2 anjourd’hut {en 1775 ) 377,138,037
liv.; & avec une fotnme aufli forte il €ft moins
riche par propottion que n'érofent Louis XI &
Louis XII , ainfi -que je I'ai prouvé : car ils na
veient pas de dettes ; & il s'en faur bien que le
" Roi puiffe difpofer de' tout ce revenu pour la dé-
penfe publique.

I doi 1 5o millions, tant pout les artérages des
rentes perpéruelles & viageres ( quoique réduites
depuis 1770 ) qu'er penfions, gages & appointe-
mens fur ce quon appelle I'érat du Roi. Mais 150
millions btés de 379 , refte 227 miillions; furla-
quelle fommie il y a 4 retrancher au molins 17
millions , tant pour ‘la” déduction d’un fel pour
livre des impots des recettes générales , que pour
les frais de tous les Tréforiers, Payeurs & Cons
ir&ieurs des rentes, gages, &c. Refte 210 mil-
ions.

i

e

CHAPITRE
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CHAPITTREVIIL

De la dédultion que fouffrent le revenu des pro-
priétaires , le revenu public & les depenfes de la
culture par les Impérs de la Ferme genérale ; &
comment ces Impées grevent auffi leur propre

produit.

-Sx le revenu public n*éroit formé que par un im-
pot direc , on pourroic dire: Le Roi a 2:0 mil-
hons a employera la dépenfe publique , & il refte
1ant aux propriéraires 4 dépenfer.

Mais les impbrs de la Ferme portent indiftine-
tement fur toutes les dépenfes, & les renchérif-
fent. En cela leur produic eft en grande partie illu-
foire. Un propriéraire a 10000 liv. de revenu ?
dixiéme acquitté. Mais & mefure quil les dé-
penfe, il eft foumis dans toute fa ‘confommation
a tous les impdts indirects qui la renchériffent; &
de plus, il eft obligé d’indemnifer tous fes fala-
riés des impors qu'ils payent eux-mémes: de ma=

iere que la furcharge revient de route part abou-
tir 4 lui. il paye 2000 liv. de cerre maniere , tant
dire&tement’ qu'indireGement , fans qu'il puille
méme connoitré & calculer tous ces rejets , il eft
vrai de dire quil n’obtient par la dépenfe de fes
10000 liv. que pour $oco liv. de jouilfances & de
fervices, ‘

lleneflt deméme du Roi: fon revenu eft en pattie
G&if, puilque i fa dépenfe & celle de tous les
falariés de Péac eft grevée d'un cinquiéme , il eft

Tome I,
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vrai de dire qu'il obtiendroit autant de jouiffances
& de fervices avec un cinquieme de moins.

Il en eft par conféquent de méme des ren=
tiers.

Quelle que foit la proportion dans laquelle
les fommes réunies par le Roi, les rentiers & les
propricraires , contribuent a la Ferme, il faurt tou-
jours que ce qu'elle leve fe prenne fur la repro-
duction torale , feule matiere de toutes les dépen-
fes. Or elle fe partage en deux patts; le produit
net, & les reprifes de la culture. St donc on vou-
loic foutenir que la proportion du cinquieme eft
trop forte fur le revenu, ceft-d-dire , que la claffe
propriéraire , y compris le Souverain, n’y con-
tribue pas d’un cinqui¢me , il faudroit dire que
la clafic de la culture qui pofiede les reprifes , en
paye davantage. Or comme elle fair dédudtion
aux proprictaires fur le revenu de rout ce qu'elle
paye , il faut roujours que la charge retombe fur
eux. Si lon veur faire fupporter o millions de plus
3 la clalfe de la culture , je fuppoferai so mil=
lions de moins fur le revenu. Jai choifi la pro-
portion du cinquiéme , comme celle que je crois
la plus probabie.

Donc , 1° Si le revenu des propricraires, y
compris le Clergé , eft de 434 millions, la dé-
dudtion du cinquieme, qui eft de 87 millions , le
réduic 4 347 millions. Mais ce revenu fouffre en-
core en lears mains d’autres déductions , par la
Capitation , le dixieme des foyers de maifons , par
lestaxes per{ozm:lies de Pinduftrie , & les maitrifes
& jurandes , dont les frais retombent fur les ache-
tenss.

2°, Si le revenu du Roi eft de 210 millions ;
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fa dédudtion du cinquiéme, qui eftde 42 millions,
fe réduird 168 employables 4 la dépenfe publi-
que. Non que le Roi n'y puife employer véri-
tablement les 210 millions : mais le renchériffe-
ment des dépenfes fair quil veft pas plus riche
avec 210 millions qu'il ne le feroit avec 168 dans
Pétar d’ordre, i

3°. Les renriers & gages du Gouvernement one
150 millions , réduits 4 120 par la déducion dy
inquiéme.

La Ferme générale fit au Roi. :

- . 2 . : . 1§2,000,000 liv,
Elle tienrt en régie quelques

parties dont elle farr. R 2,497,396
Plus, il y a deux Régies par-

ticuliéresaufli difpendicufes que

celle de la Ferme; celle des

Droits réfervés, qui donne._ . 4,500,000
Et celle des cuirs, forges,

papeteries, quidonne, . 8,100,000

R 8 B s e e et ey

B TAL on o8 s 167,097,396 liv,

e o e Pt st oo e

Mais ces impdes colirent Pun dans lautre, en
frais , en bénéfices , contrebande qui en et la fuite,
amendes , confifcations , proces , &c. le double de
la fommne fournie au Rou. Si quelque parrie colice
moins, daurres cofitent plus,

Il eft donc levé fur la nation 3 34 millions , pour
en donner au Roi 167,

Les agens de ces impbts, quels qu'ils foient ( &
ils font trés-nombreux , & les Chefs tres-opulens ) ,
ont donc 4 dépenfer 167 millipns. Ils contribuent

E ij
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eux-mémes fur leur dépenfe 3 ces impors dutt
cinquieme , qui eft plusde 33 millions (1.

Enfin les 17 millions que colitent au Roi les
attributions tant des Receveurs que des payeurs,
en fupportent ¢galement leur cinquiéme , qui eft
plus de 3 millions.

RbcAPITULATION de la contribution a ['Impdr
de la Ferme, tant direlement qu’indireélement.

Les propriraires contribuent de. 87 millions,
Le Roi ,de. - - A

Les Rentiers, de. - S22

Les Agensde I'impot méme, de. 33

Les 17 millions ci-deflus , de.

TOr ALy 2~ ~ - . 195 millions.
’_M

On peut obferver que les entrées de Paris , qui
font {i confidérables, forment une charge trés-lourde
pour les gensqui y habitent: & commeune grande
partie des gens compris dans les trois derniers ar-
ticles, & les plus riches, demeurent a Paris, on
ne rifque rien de penfer qulils contribuent de plus

d’un cinquieme , & de porter le total 3 200 mil-

lions.

(1) TJe ne prérends pas dire que Ia perception confidérée
en elle-méme, cotite 167 millions ; mais ceft qu'il faur y
ajouter les faux frais , faifies, pourfuites, compofitions, &¢.
& tout ce que gagne la contrebande.

<

E
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De la portion de la Ferme qui porte fur les dépenfes
de la culture,

La Ferme leve 334 millions, dont il eft fup-
porté 200 par les articles ci-deflns : refte 134 mil-
lions fupportés par la claffe de la culture en dé-
du&ion du revenu.

Certe clafle eflt fans doute trés-nombreufe , &
comprend bien les deux tiers de la population ;
mais il eft évident qu'elle ne contribue pas d'un
cinquieme ; 1° patce que fes membres confom-
ment moins & proportion que ceux des autres
claffes; 2°. parce quune partie de ces impdts porte
{ur les villes.

La clafle de la culture a fes reprifes 4 dépen-
fer , qui confiftent dans fes avances annuelles , &
dans l'intérlr de fes avances primirives, On peut
eltimer, dans ['étac aduel , fes avances annuelles
4 1900 millions, qui fe reproduifent tous les ans
& font rendus 4 la terre, & I'intérbe de fes avan-
ces primitives 4 200 millions , en les eftimant 4
cinq pour cent fenlement ; parce que fi la bonne
culture les retire a dix, la perite culture n'en a
point, ou trés-peu. Plus, il y a encore des pro-
duits érrangers 4 la cultare , favoir celui des mi-
nes, des peches, des carricres, du gibier, &c. ,
qui donnent peu de produit net, & dont on peut
évaluer le produit toral 3 200 millions. Total de
tous ces objets, .. 2,300 millions.

Cleft fur la dépenfe de cette fomme que porte
la charge de 134 millions, reftante des impos de
la Ferme, Ils la grevent denviron un dix - fep-
ticme,

E iij
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Si lon prérend que les fommes que jai fup=
pofces ci-deflus CO‘IH’]UL‘C!’ d’an cinquiéme, ne
contribuent que d’un fixieme, cela eft cgal, Ces
fommes fonr, 1°. le tevenu du Roi & “des ren-
St 20 AL 100N LSRN SRR Y 359 smllibos

Le revenu des propricraires & du
Clergd 2 VLU Lol VR A R P4

Les frais & bénéfice de la Ferme
generme.,.. e T

ToTALivvveav s v osss 978 millions.

Le fixiémede ¢ 978 eft 163.11 reftera pour parfaire
Ies 234 millions levés par la Ferme, 171 millions an
lieu de 134; & ces 171 millions feront pris fur
les 2,300 miilionsci-deflus: la proportion fera d'un

guatorziéme,
Eftimation de la Reprodudlion totale.

La reproduf“uon totale peut étre
évalude dieeeen s avaesens 3,164 millions;

—

Dont en avances annuelles rendues

2 tous les ans 4 la terre pour opé-
rer la reproduétion fuiva: e, .« 1,900

En intérécs des avances primitives

A cinq pour cent I'undans Pautre,
&elles devroient eérre adix) .. 200

En produit des mines, carrieres,
peches, gibier, &c......... 1200
Ea produit nerde la culure, . ... 834

TOTALo-|nll!nua;n-l5)134_‘*‘11“5'0“5'
I —————————————
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Les avances annuelles fonc ict portées 4 1900
il S'il éroi flible de les calcul 1l
millions. S'il éroit poflible de les calculer, elles
patoitroient monter plus haut : car la culture re-
tient , comme je le dirai dans le Chapitre {utvant,
des fommes confidérables pour 'indemnité des char-
ges qu'elle porre. Mais ces fommes qui paroiffent
faire partie des avances , & qui fe confondent avec
elles , ne font pas employées 4 la terre. Elles fone
pattie des 834 millions eftimés ici en produiz net
exiftant : clles font retenues par la clafie de la cule
ture {ur cetre fomme de $34 millions, & con-

1k anr oe leg 1 ‘:"l 5 3 - l‘_

trl.s‘_‘uu nt ﬂ.‘.e-_AIt.'S lﬂ‘l;_-ofs ftlppor[ts }_jﬂ.l".if..s P].G;)I:\C
taires eux- memes directement & indiredtement ,
b 13 s hY b 531 )
3 la réduire 4 332, qui leur reftent libres. Ces
fommes fe réuniroient au revenu apparenz , i la
culture éroit déiivrée de ‘ces charges. C'elt ce qui va
s’éclaircir par le Chapitre {uivant,

« s = TS

€ HA P L R B hX,

.Dz'[fe're:zce entre le Revenu exiffant & celui qui eft
recu par les propriétaires.

QUOIQUE dans lordre phyfique il n’y ait de dife
ponible que le produit ner de la culture , Iimpde
indire& greve toutes les richefles fans diftin&ion ,
pat-tout ot il les trouve. Ceeft, d’une parr, ce
qui rend fon produit illufoire, puifqu’il greve méme
la dépenfe publique ; & de l'autre, c'eft ce qui né-
ceflite fur le revenu des déductions confidérables
au préjudice de ceux qui doivent le partager , c’eft-
i-dire du Souverain lui-méme: & fes effers en

E iv
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anéantifement du revenu poffible font encore bien
plus facheux , comme je le prouverai dans cer
Ouvrage.

1l tant donc bien diftinguer dans le prodmtne‘”
du territoire celul qui eft recu par les propricraires,
& celu1 qui exifte vétitab! ement , mais qui elt en-
levé par Inmpor, & qui fera rendu aux proprié-
taires & au Souverain par la réforme.

Nous avons évalué le revenu fourni aux propric-
taires & au Clerge parlaculture ,4 480 millions.

Sur quoi il faut oter le Dizieme, 40

L'impér paye par le Clergé ef—
n.nc..........G

Le Dixieme des maifons, eltimé, 8

La Capitation des villes &
exempts:; eRIMEe: vt a1van) s 7
La contribution 4 la Ferme ge-
nérale , eftime¢e au cinquieme de
434 millions , Dixieme & impots
du Clergé déduies v« + o . 8
o

Total de ces déducions. . . 148 millions,

Refte aux propriétaires des 480
millions, feulemenc, . . . . 332 millions.

Ils n'ont pas méme cela de libre; car il exifte
encore d'autres furcharges.

Mais cela n'empeche pas que le produir net
cxé[fcmz ne foit de plus de 8oo millions. Je l'ai efti-
mé ei-deffusa. . . . « » 834 millions.

Il eft bien évident qul! faut 4 l'impér plus de
marge qu'il ne fe trouve de revenu dans la main
des propricaires,
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Il faut donc , pour calculer le produir net total
de la culture , ajouter an revenu gpparent l'eftima-
tion des dédu&ions que la clalle dela culture fait
aux propri¢raires pour lindemnit¢ de toures les
charges qu'elle fupporte,

La culture affermée ne manque jamais de faire
ces dedudtions , & ne fupporte que ce qui furvient
pendant les baux, au grand préjudice des avances
produétives , & par conféquent du revenu. Si la
culture 2 moitié , toujours bornée 4 la méme por-
tion des fruits , ne peut faire cette dédudion , c’eft
précifément la caufe qui I'a ruinée de longue main ,
& qui la retient dans un tel ¢t d’appauvrifle-
ment , qu’elle ne donne prefque plus de produit
net. Aufli eft-ce dans cette culture que la réforme
produira des effets plus furprenans. Elle prendra
des forces, & les mérayers s'eleveront a la con-
dition des fermiers. Il naitra de toute part un pro-
duic net ot il n’y a aujourd’hui quun foible in-
terte des avances primitives faites par les proprie-
raires , qui fentiront bientdt combien il leur eft
plus avantageux - d’avoir un revenu afluré, & fans
avances de leur part, que de difputer un mince
produit pris fur la fubfiftance des culrivateuts.

Il faut donc ajouter aux 480 millions que la cul-
ture paye aujourd’hui aux propriéaires ; 1° Lin-
demnité de 134 millions qu’elle paye en impots
de la Ferme, & dont la reprife lui eft due, fui-
vant ce que jai dic an Chapitre précédent ;5 2°.
Iindemni¢ de la fomme qu'elle paye en Taille
& annexes , tant par elle-méme que par fes {ala-
rids , que jeftime , avec les frais , 4 100 millions,
y compris ce que paye la clafle de la culture dans
les pays d’Etats  car daus cer appercu général jem-
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braffe tour le territoire ) ; 3°. indemuicé de ce

quelle fuppotre en pure déprédation ou en charges
indireétes , dont I'Etar ure bien peu de fecours
reels , & auxquelles I'épuifement du revenu pu-
blic le force de recourir ; fcavoir , la mendicité,
furcharge terrible , & bien plus forte quon ne
penfe; la corvée ; les fommes levées , malgre les
défenfes , A Toccafion des milices; les péages , les
oftrois, enfin le brigandage de la Juftice , anquel
on ne mer aucun frem ; & qui, dans rcs campa-

nes fur rout , ruine les cultivateurs ou aflez peu
raifonnables pour plaider , ou forcés de le faire.
Yeftime les charges comprifes en ce troifieme ar-
ticle 4 120 millions. Si I'on oppofe que la claffe
de la culwure ne fair pas déduction de toutes ces
charges , cela n’cft: fouvent que trop vrai: elle
ne le peut lorfqu’elles font 1mprévues & acciden-
telles ; & celt antant de pris fur fesavances an pre-
]udlce de la Leprodu(hon Le cas le plus favorable
a Iuppofer eft donc celui ou elle fair la déduion
entiere,

Etar du produit net total.

Le revenu payé ‘aux propriétaires par la cul-
ture y! eft>de.. o dFLR0i 1pre s 480 millidns.
Mais ce n’eft que le produit net ap-
parent. Le produit net exiffane eft
néceflairement plus confidérable, &
renferme en outre les' indemnités
dues 4 la culture pour railon des
charges indirectes & indirectes
quelle fupporte.

Ces indemnités font , comme
je viens de le dire, 1°. l'indem-
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i
nit¢ de la Taille , annexes &
Frats, L0 Tel aasaios ekl 200
2°, 'indemnité de la contribution
de certe clafle 4 la Ferme géne-
rale , que jai eftimée a 134 mil-
lions, fans prejudice de ce que
colitent ces charges au furplus de
BN T VL DR RIS e
3°. Pindemnité de la mendicité ,
corvées, milices, &c. + . . 120

T AT 0 ven ! 35 000 el 834 Il livms

Le revenu territorial eft donc de 834 millions
dont il 0’y a d’apparent que 480 , ver{és aux pro-
priéraires ; fur lefquels 480 millions ils {ont grevés
de 148 millions, foit direGtement , foir par la
Ferme générale , fur leur dépenfe, de maniere
qu’il ne leur refte que 332 millions effectifs ; Ceft-
a-dire qu'avec 332 millions ils rempliroient autant
de jouiffances qu’ils en rempliffent avec 440 mil-
lions qu'ils ont, Dixieme déduir.

L'impér & les autres {urcharges abforbent donc
bien plus de la moitié¢ du revenu exiffanz , en pre-
nant d’abord 3 g4 millions fur la claffe de la cul-
tare , qui en fait déduction fur les 834 miilions
qu’elle payeroit fans cela aux propricraires , & en-
fuite 148 millions fur les 480 millions verfés aux
propriéraires. Ces deux fommes réunies font celle
de 502 millions.

Mais I'impdr & les charges en pure déprédation
coutent certainement 4 la Nation plus de o2 mil-
lions : en voici la preuve bien fimple.

Le Roi d'abord recoit, . o 377 millions,
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La Ferme & Régies , qui four-

niffent 167 millions , colitent le

double a la Nation en frais & bé-

Déhees, .. o oisiRs il 0 6
Les autres furcharges de lamen-

dieit¢ , milices , corvées, brigan-

dage de la Jultice ,&c, . . . 120

Tomat kit + o 664 millions,

Si _cette fomme de 664 millions ne fe prenoit
que {ur le produic net de la culture, évalué ci-
deffus 4 854 millions, il ne refteroit aux proprié-
taires que 170 millions : & il eft certain qu’ils ont
davaarage. Cleft ce qui prouve leffer illufoire de
Fimpde indirect, qui prenant fans diffinétion par~
tout oltil peur, & grevant toutes les dépenfes,
ne porte pas feulement fur les dépenfes de la cul-
ture & {ur celles du revenu ( ce qui forme la por-
tion que nous venons de calculer ), mais revient
encore grever fon propre produit, le revenu public,
celui des rentiers de I'Erar & des particuliers , les
frais méme & les bénéfices de fa perception. Cleft
par les moyens de ces repompemens , quapres
avoir pris direCtement fur le revenu apparent , &
néceflicé des déductions fur le produit net exifant ,
il acheve de fe completcer en prenant 162 millions
{ur les autres dépenfes.

Mais fi le défordre de impdr caufe au Roi &
aux propri¢taives une {i grande perte fur le revenu
exiffant ,le préjudice qu'il porte au revenu pofiible
eft ‘bien plus confidérale, par les bornes érroites
qu’il met a la confommation, & le rorr qu'il fait
2 la valeur des produtions , qui eft la mefure du
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yevenu, Jen donnerai ci—aprés une idée géncrale
par aproximarion : la fuite de cer Ouvrage en four-
nira la preuve déraillée,

Jai fuivi dans les calculs ci-deffus les Auteurs
les plus inftraics qux ont écrir {fur ces martieres.
Mais ces Aurteurs écrivoient il y a dix ans & plus.
Or, on ne peut douter que la liberté du commerce
des grains rendue a la I\anon quoiquinterrom-
pue X 1amals enticre , n’ait contnbuc d rendre
des forces 4 la culture , & n’air augmente le re-
venu territorial. 1l eft donc a4 croire qu ‘en 177§
le produit net de la calrure monte A plus de ‘034
millions, & qu’il en refte aunx propncralres plus
de 332, fans qu’il foit facile d’évaluer la fomme
de certe angmentation. Mais il eft bon d’obferver,

°. que le revenu n’eft augmenté que dans la partie
du labour , & principalement dans les Provinces
4 portée des débouchés; 2°. que le revenu n'eft
nullement augmenté dans la partie de la vigne,
qui eft la branche la plus importante apres “elle
des orams, 3% que toute l'augmentation qui peut
paroitre dans le revenu n'eft pas réelle ; quelle
eft en partie relative 3 I'érar du numéraire ; que
Pargent, en devenant commun de plas en plus,
perd continue'llemenr de fa valeur d’¢cchange , de
maniere qu'ii faut en donner plus pour obu’:mr la
méme quantité de produétions qu’on avoit aupa-
ravant avec moins; & que le fermage fuit conf-
tamment cetre progreflion; 4°, que I'impora plO"l[c
de cet accroiffement tant réel que relatif | 1° par
la plus grande facilité du recomremf‘nt, 2°. pat
les {ous pour livreajourés en 1771, & les ‘lddmuns
dePuIS quinze ans au fecond brever de la Taille;
impors qui fans cela auroient achevé d'écrafer Ja
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culture; 3°. par la nouvelle vérification & augs
mentation du Dixieme. Il eft donc vrai de dire que
fans les forces que la liberté du commerce a ren-
dues i la culture, elle feroir aujourd’hui réduice
a I'érac le plus déplorable; & que Iimpér indireét,
continuant toujours de préjudicier i la valeur &
aux avances, auroit achevé de I'épuifer, fi cer évé-
nement ne l'avoit foutenue. 1l feroit bien ficheux
que ce rérabliffement du prix naturel ne fic autre
chofe que fournir une plus grande marge aux ra-
vages de I'impor indireét , & mettre la calture en
ctat d'y réfifter plus long-temps : & ceft ce qui arri-
vera néceflairement, fi cer imp6r continue d’avoir
lieu ; car il ne ceffe d’agir & de mordre fur les
avances. En attendant qu'il foit parvenu 4 anéantic
les nouvelles forces que la culrure vient de pren-
dre, on ne peut nier que le fort des fermiers &
des propriéraires ne foit amélioré dans la partie
du labour; ce qui prouve les bons effets du réra-
blifément de l'ordre méme dansune feule bran=
che. On obtiendra un avantage femblable dans
la partie de la vigne, lorfqu'on voudra fupprimer
les Aides; & on l'obtiendra fur toute Ia culrure,
& bien plus grand encore, fi ’on fe détermine
4 fupprimer tous les impbts de la Ferme,

7Y
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GUH NP TR RARY XK

Réflexions fur les Tableaux préfentés dans les deux
Chapirres précédens.

LA difcaflion que je viens de préfenter a peut:
erre éeé fatigante pour le Lefteur , malgré les
efforts que jai faits pour la rendre fimple & fa-
cile 4 faifir : je I'ai crue utile pour donner du
moins une idée des effers de I'impor défordonné,
& faire fenrir la néceflicé d’'une réforme.

IL doir réfulter de cerre difcuffion, que ce dé-
fordre eft aufli ruineux pour le Roi que pour la
Nation ; qu'avec fon revenu aétuel , quoique fi
confidérable, I'Erac eft vraiment pauvre ; & qu'il
ne peat fe rérablir, 1° que par une €conomie
pour le prefent fur routes les dépeni"es; 2%, que
par la reforme de I'impér. L'économie eft d’au-
tant plus néceflaire d joindre 4 la réforme, quon
ne peut aujourd’hui remplacer ces impdrs {1 fi-
cheux par un impoe direct fuffifant. Il faur done
ufler de roure I'épargne poflible pour laiffer au re-
venu exifant le temps de fe réanir dans la main
des propriéraires , & fur-tout au revenu poffible ,
le temps de naitre pat la régéncration des avances ,
par la liberté du commerce , qui rérablira le prix na-
tarel & la confommation des productions.

Je ne crains pas de le dire ; quiconque pro-
pofera d’autres moyens , n’eft quun Empirique,
qui n’a pas la moindre idée des loix de 'ordre phy-
fique & de I'adminiftration d’une Nation agricole.

e ——
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Dés quiil n’y a quune fource de richeffes , on na
peut la rendre plus abondante que par la fuppref-
fion des caufes qui la rariffent. Sans doute une
Nation dont la culture donnmeroir aunfli pea de
Tevenu , & dont 'impot auroit toujours ¢ré régu-
lier , n’auroir aucune efpérance d'amélioration :
mais c’eft c2 qui n'eft pas poflible. Le revenu n'eft
fi fort réduic que parce que la -altute eft appau.
yrie par un regime qui a dégradé fes avances,
ui a diminué la valeur & la confommation. Ce
neflt pas tant la fomme de I'impoc que fz forme,
qm eft la caufe du mal. Ceft cette forme vicieufe
qul d’une patt, a rendu accablant un impot que le
territoire , mis en bonne valeur , etit pu fupporter :
ceft elle qui, de l'autre, a xnccethc des augmen-
tations continuelles d’i impots, pour fuffire aux arré-
rages des emprunts 'm*{quels lepulﬁ?m"nt forg,olt
de recourir. S1 donc 1l éroit donné a la Nation
de fe faire entendre du Souverain, & qu'elle fiic
inftruite de fes vrais intérérs autant qu'elle left
peu aujourd’hui, elle ne devroit pas. lui demander
une diminution dans f{a recette, mais le fupplleL
. de réduire fes dépenfes; ( & 4 cet égard on
dort erre affaré qu'il adoprera avec emprellement
toutes les économies qui pourront fe concilier avec

Bo

Ie bien du ferv:ce public; ) 2°. de percevoir d'une .

maniere qm favorife la reproduction , qui réunifle
les intéréts de toute la famille , & qui prepare
des accroiffemens prochains qui mettront en état
d’acquirter la dette nationale , & de n’en jamais
contracter,

Si le tableau de I'érar adtuel eft afiligeant , la

poflibilit¢ de la réforme, & la certitude des ref-
fources immenfes quelle préfente, font bien pro-

PL’ES
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pres & ranimer la confiance. Nous devons done
tirer des fautes précédentes , non des motifs de dé-
couragement , mais des lecons uriles & des mo-
tifs d’efpérance pour I'avenit : nous devons con-
clure que fi la culwre a réfité 4 un rel défordre,
qui dure depuis plus d’un fiecle & demi, elle pren-
dra les accroiffemens les plus rapides dés quion lui
rendra des avances, dés qu'on la délivrera de cant
d’entraves qui l'oppriment, & qulon laiffera les
produltions monter 4 leur valeur narurelle. En
effet, lordre phyfique ne demande qu'a w'tre pas
contrarié. La culeure eft un reffore comprimé par
un poids qui empéche de déployer route fa force ,
mais qui n'a rien perdu de fon a&ivitd, & qut
la reprendra dés qu'il fera en hiberté : elle don-
nera un revenu plus que double de ce quil eft
aujourd’hui, dés quon lui donnera la facilicé de
s¢tendre ; & le revenu doublé remplira d'autant
plus de befoins, que rtoutes les dépenfes feront
immunes & déchargees de tout impbr indirect.

Golh Ar Bl 5 RoE s, %l

Que la culture s’¢ff dégradée fucce(fivement par la
diminution des avances primitives, & qielle ne
peut fe réparer que par leur rétabliffement.

DA_\’S une Nation ou la culture eft dégradée

ce font principalement les avances primitives qui

manqu-nt. A mefure qu'elle s'affoiblic, les entre-

preneurs font forcés de recrancher fur le nombre

& la qualité des beftiaux, fur leur nourriture,
Tom: I, F
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fur la qua.'aité des domeftiques plator que fur leur
nombre , {ur les inftrumens araroires, &c. Le re-
tranchement eft bien moindre fur les avances an-
nuelles, qui fe fouriennent en anticipant de plus
en plus fur le revenu, mais qui ne donnent plus le
méme produir net que lorfqu’eiles font foutenues
par de forres avances primirives. De degré en de-
gré , le défauc de ces avances vient 2 un point
qu'il ne {e trouve prefque plus de cultivateurs qui
{oient en érat de les faire. Alors les propricraires
font obligés de venir au fecours: mais ils ne le font
qu'avec la plus grande réferve, parce qutls n'en
connoiffent pas affez limportance , parce quiils ont
fous les yeux I'exemple de fermiers qui n’en font pas
davantage, parce que le peude produit desterres lear
fait regrewer toute depenfe pour elles, & quon
craint, d’ailleurs, de confier un trop gros capital
a des gens qui n'ont pas de quoi répondre, Etvoila
comment s’eft éablie & étendue la clafle des mé-
tayers, qui dans Vimpuiffance ou ils font de faire
routes les avances , ol meme aucune avance, en
recoivent plus ou moins des propriéuaires , & font
leur condition en conféquence. Sans doute il eft
dans la culture exercée par des mérayers bien des
degrés différens , comme il en eft dans celle exé-
cutée par les fermiers. 11 eft des Provinces, telles
que le Bourbonnois , ot la pauvreté des mérayers
eft relle, qulen entrant ils n'apportent exactement
que leur perfonne , & quiil faur que le propric-
taire leur fournifle non-fenlement tous les beftiaux,
muis rous les meubles & inftrumens, & qu'il les
nourriffe jufqu’d la premiere récolte. Un tel mé-
tayer n'eft vraiment qu'une efpece de jolumalir.fr
qui exploite pour le propritaire, & qui le fait
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d'autanc plus mal , qu’il voit, par Pexemple de
tout ce qui l'environne , que tout ce quilaad pré-
tendre fur la récolre et (z fubfitance, & que f1
fon travail 'y fuffic pas ; fon maitre fera obligé d'y
fuppiéer. En Berri, ot dans bicn des endroits Ja
terre eft excellente, & comparable’ aux meillenres
terres de ['Ifl= de France, on ne treuve guere que
des méayers avec lefquels le propricraire difpure
& partage tous les fruits : & il eft ¢loigné, il faue
qu'il mette ou un Régifleur, qu’il fauc payer & qui
Ie vole, ou un fermier général , qui ménage encore
moins les méiayers.

Ce font donc principalement les avances primi-
tives qui manquent 4 la'culture; & ceft en régéné-
ration de ces avances que tourneroit le bénéice
Imprévu de la réforme , ceft-d-dire; en achar &
¢ducation de beftiaux, en renouvellement de meil-
leares efpeces, en érablilfement de prairiss, en
inftrumens , &c. La quotité du produit net dépend
de ce fonds primicif. Sans lui, les avances annueiles
ne feroient que fe régénérer : car Phomme fe trou-
veroit réduic 4 fes bras: & lorfque ce fonds eft trop
foible , les avances annuelles, reftant les meémes ,
ne donnenr prefque pas d'excédent.

Or, excepté dans I'lfle-de-France, le pays Char-
train, la Beauce, la Normandie, la Picardie , le
Soiffonnois, la Flandie & quelques aurres portions
.des Provinces , les avances primitives ne {ont pas
en général, dans le furplus du Royaume, le tiess
de ce qu’elles devroient &ire. Elies devroient Stre
de dix milliars dans un rerritoire anfli érendu;
peut-éc-e ne font-clles qud quacre milliars. Si elles
€toient a dix, lesavances annuelles, fans étre beau-
coup plus fores , & en s'élevant feulement de

F ij
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1906 millions ( fomme 4 laquelle je les ai fuppo~
fées ) A deux millars , donneroient , outre la refti~
tution de lear monrant & l'interér 4 dix pour cent
desavances primicives , un revenu de deux milliars,
partageable entre I'E-at & les propriétaires; en{up-
pofant fans doute que I'impoc fic régulierement
érabli, & que la culcure fiit {ourenue par la liberté
la plus entiere du commerce intérieur & extérieur,
& par la facilité descommunications , que Paccroif-
{ement du revenu donneroit les moyens de mul-
tiplier.

Ce revenu de deux milhars feroit 2 cent pour
cent du montant des avauces annuelles, & a vingt
pour cent des avances primitives, Sans doute les
terres foibles & ingrates ne le donneroient pas ;
mais les bonnes terres le pafleroient ; & la vigne
qui fournit aujourd’hui fi peu de revenu , le don-
neroit aifément, année commune, comme je le
ferai voir dans le troifiéme Livre. Je fortirois de
mon fujet, déjd trop valte , fi jencreprenois de
donner la preuve de la poflibilité de ce produit:
elle ne peut séuablic que fur des inventaires de
culture , & des calculs répétés des avances & des
produits. On trouve des exemples dérailles de ces
nventaires, & la comparaifon de la grande & pe-
tite culrure, dans les Tomes VIII | IX & X des
Ephemerides de 1767,

Deux milliars d’avances annuelles foutenues de
dix milliars d'avances primitives, {e reproduiroient
dabord elles-mémes, ci......... 2 milliars,
2°. Elles donneroient d dix pour cent
Vintérée desavances primitives,. ... 1

; miltliars.
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Crecontra, oo 0 sy 2t milliars,

3% cent pour cent de lear monrant
en’ prodait-hef, cidh- i . Q.4 e, 8
secardira
Reproduction totale. o o .. 5 milliars,
e

Non compris les autres branches de produit , les
mines, les carrieres, la péche, &ec. qui feroient
d’autant plus confidérables, qu’en tout gente la
confommation augmenteroit en raifon des richef-
fes. Jai {appofé ces articles 4 200 millions : ils
pourroientaller & 400 millions, ce qui donneroir
s-milliats 400 millions de reproduction rorale.
On doit fentir qu'une - telle richefle fuppofe
I'obfervation conftante des loix de Jordre focial
dans toutes les parties de ladminiftration , & que
lus - la réforme fera entiere , plus la reproduction
Eera abondanre, & lerevenu confidérable; parce que
non - feulement les entraves & les faux Impots
qui pourroient refter-empécheroient le - rétablifle-.
ment entier des avances primitives ; mais encore
parce quil en réfulrervic des charges-dong la re-
prife feroit due a la clafe de la culture au dé-
triment da revenn. Si done la réforme 'n'elt que
partielle , le réeblifement ne fera que partiel,

W
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CHAPITRE XIL

CHAPITREXIL

Tableau de la regénération des avances primitives
en conf &’gzzc.r_zcc de la reforme , & de la progreffion
de leur rétabliffement.

ir. eft bon de relire ici les numéros 45 & fuivans,
ci-deffus, Chap. III, fur leffer fpoliatif de lim-
pot fur les avances de la culture affermée & de
la culture 4 moirié, L'une & lautre culture a ref=
{enti cer effer 4 chacun des aceroiffemens de I'im-
pot depuis fon origine: mais la culture affermée
ne l'a ¢prouvé que durant le reftant de chacun des
baux pendant le cours defquels font furvenus ces
accroiflemens ; au rencuvellement de leurs baux
les fermiers ont ¢té 4 portée d'en faire déduétion
aux propri¢raires ; tandis que dans la culture 4
moitié , les mcrayers toujours réduits 4 leur moi-
ti¢ fone reftés érernellement chargés de I'impér,
fans pouvoir jamais s'en indemnifer fur perfonne:
Clelt ‘ce "qui a décruit les avances de cette cul=
tare, & l'a’rendee i pauvre & fi peu fru&i-
fiante.

Si les impérs aduels euffent ¢cé ¢érablis fur le
champ tels qu’ils font aujourd’hai, la culture efie fuc-
combé : car les baux n’agant point été ftipulés en
conféquence de cetre ‘charge imprévae, les avan-
ces euffent ¢ré détruites parune progreflion effrayante

e

& rapide. Mais cetie charge n’a ¢té mile que par

- = ~
affermée en a foufferr , elle

degrés. Si
t {auvée en grande partie, & en a rejetté
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le fardean fur les propriéraires en diminution du
revenu. La. cultare & moitié y a fuccomb? plus ou
moins, fuivant fa force ou fa foiblelle , fuivan:
les citconftances , la nature du terrein , les débou-
chés , &c.

La fuppreflion {ubite de la Ferme:générale, &
la converfion de la Taille en impbr réel, feroient
fur le champ Peffec inverfe qu'auroit produit I'éra-
blilfement {ubic de ces 1mpots; elle remontera la
culture avec une rapidité incroyable.

Il eft bon de confidérer {éparement les effets de
la réforme fur la culture affermée & fur la cul-
ture 'a moitié.

Il w'eft pas poflible de faire jouir la culture de
la décharge de la Thaille quelle paye avjourd’hui:
1l eft indifpenfable ; en la portant fur les proprié-
taires .. d'obliger les fermiers deileur en faire rai-
fon; pendant le reftant des baux lors auels.La
calture y gagnera tonjours la cefation de larbi-
traite, de la variation & des frais § fiéan terrible,
& T'an des plus grands obftacles & fes fuccés.

Mais il ‘eft pofhible & trés & propos de la faire
jouir en entier du bénéfice de la fuppreffion de la
Ferme, anfique je le propoferai. Or les: fermiers
aujourd’hui font déduction aux propriéraires fur
leurrevenu , de ce que leur cofite la ferme én gros
& fans pouvuir le calcaler. La fuppreflion arri-
vant, ils continueroient, pendant le reftant de leurs
baux ; de leur faire certe dédudtion , puifque leur
fermage .n'augmenteroit pas. Ce bénefice imprévu
reparcroit leurs avances; comme Limpét imprévy
les a dégradées; de maniere que la fomme exi-
gée d'eux aujourd’hui par la Ferme , & par eux
déduite fur le revenu exiftant , ne fe réuniroir au

F v
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revenu des proprictaites qu’au renouvellement de
chaque bail, & par I'effer de la concarrence entre
les fermiers , qui les force d'offrir aux proprictai-
res ce que les circonftances du'moment les obligent
d’accorder, Non-fenlement les propriéraires gagne-
ront alors ‘en revenu le'bénéfice annuel qu’aura eu
la culture par la fuppreffion de la ferme ; ils ga-
gneront en outre le produit net quaura fair nal
tre pendant le reftant des baux le rérablilfement
des avances , objer encore plus confidérable.

La Ferme générale cofite 3 la nation 334 mil-
lions.' J'at fuppofe, Ch.-VIII, que la clafle dela
calture en fupportoit 134. Sl eft poflible de
remplacer le produit de la Ferme fans qu'elle y
contiibue, elle anra donc en bénéfice pendant le
reftant des baux 134 millions , quelle convertira
en avances primitives, Mais retranchons 34 mil-
lions , & ne fuppofons fon bénéfice qu'd 100
foic pour erre toujours: au-deffous de la vérités,
& .d’autant plus au-deflus dela contradiction, foit
parce quon pourra fe croire obligé de- faite con-
tribuer certe claffe au remplacement de la Ferme,
foir parce toutr fon bénéfice & les accroiffemens
pourront-n’Crre pas convertis en avances primiti-
ves: Voyons quel fera l'effer de ce bénéfice im-
préva fur les avances, fur la reproduction , &,
a la fin des baux, fur le revenu.

Suivant les obfervations des gens les plus inf-
truits , toute fomme ajoutée aux avances primi-
tives trop foibles , doit donner une augmentation
de produit de cinquante pout cent de fon mon-
tant. Caril faut obferver que le rérablifement des
avances primitives nexige pas une augmentation

- o
proportionnée dans les avances annuelles, parce
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que celles-ci reftent d-peu prés les mémes, les
avances primitives étant dégradées. Sans doure ce
bénéfice me:donneroit pas un produic de cmquante
pour cent dans une culture dont les avances pri-
mirives {erofent déjd 4-peu-prés ce qu'elles doi-
vent &ire, parce que toute augmentation ind¢finie ne
le donne pas ; mais elle le donne fi les avances
n’ctolent , par exemple, que le tiers ou la moitié
de ce qu elles devrolent erre & c'eft encore une
des raifons pour lefquelles jai d'abord: retranché
rrente-quatre  miilious. SV

Les Fermiers dont les baux ne feront que com-
tencer au moment de la fuppre'imn deia Ferme ,
jouiront pendant neuf ans entiers du bénéfice de
la fuppreffion,, & de ‘tous les produits de ce bé-
ncfice : les-autres en jouiront pius eu moins long-
tems , fuivant-la durée de leurs baux. Je pren-
drai donc c1nq ans pour moyen terme de la du-
rée ‘de tons”les baux, pendmt lefquels je fup-
poferai que la totalité des  fermiers jouira de la
totalité dubénéfice : & quoique le vrairerme moyen
ne foit , r'goureu{ement:, que de quatre ans &
demi , on aou fentir que dans le F:ut il eft: méme
trop courr i cinq ans', parce que dans les com-
mencemens de !operauon les fermiers', n'ayant
pas encore: faic I'expérience du bénéfice que leur
procurera la fupprcﬂmn ; refuferont de faire une
angmentation proportionnée; & conferveronrainfi
une partie de ce bénéfice ; qui ne reftera pas oifif
dans leurs mains. Ainfi., .pendant cinq ans que
‘je prends pour moyen terme , les fermiers ne paye-
ront pas un plus gros fermage en raifon de ce bené-
fice 1mprévu. Les fruits de ce bénéfice confiés 3
la terre deviendront donc enrre leurs mains un ca-
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pital qui, joint aux cent, millions que continuera

de leur wvaloir par année Ja

Ferme , & roujours converdi. en avances primiti-
ves & fruckifiantes 3 cinguante .pour cent, sac-

cumulera par une progrefiion
le tableau.

Premiere annéde. Cent millions de bénéfice ré-
fultant de la fuppreffion de la ferme; s actriiim
PP

Prs o e MBS T s re v ren s w s s

Secondetannce. Cescent mil-
fions convertis en avances pri-
mitives , reproduifent ;' 4 cin-
qﬂanfe POU[' Celte: v ogns St

A quoiil fautajouter la con-
tinuacion du bénéfice de la {up-
pieflion soss iiv ¢ igeaaastiidii o

Total du bénéfice des deux

PICMISIES ABNLES, « 0 ol ocms s ovamnt]

Troificme année. Ces 250
millions acquis 4 la- clafe de
la culture dans les deux: pre-
mieres annces ; & par.elles con-
Vertis en. avances primitives;
reproduifent: de méme 5o pour
100 , dans la troifiéme année , .

A quoi il faat ajouter -pour
la continuation du bénéfice de

la fuppreflion dans la troifiéme’

;
ANNCE 5 S ln s R RhiIOR vlbid e

Toral du bénéfice accumulé
de trois PIEMICIES ANNCES, v,y

fuppreﬂion de la

rapide dont voici
100,000,000 liv,

§0,000,000

100,000,000

250,000,000 liv.

12 §,000,000

100,000,000

47 5,000,000 liv,
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Cicontre s vvilsvuv = 475,000,000

Quartriéme année. Ces 475
nillions acquis 4 la claffe de
la culrure dans les trois pre-
mieres annces , & par elle con-
vertis en avances primitives ,
reproduifent de mémea 5o pout
100, dans la quarriéme année. 237,500,000

A qum il faur ajouter pour la
continuation du bfﬂ(.hxe de la
fuppreflion dans la quatriéme
BNNEE ., o s an o0 tassone s 100,000,000

Total du bénefice des quatre
premieres années,s... .o o ens 812,500,000 liv.

Cinguieme  annee. CF'S

812,500,000 livres, tou]ours.

converties en avances primi-

tives, reproduifenta so pout

ROy 15 rame s Tombliod ok sonins 0250000
A guoi il f’tut ajouter le

bén¢fice dela fuppreflion dans

la cinquieme année . . . . . 100,000,000

Toral du bénéfice des cing
afnnces prifes pour moyen ter-
me des baux de neuf ans .. 1,318,750,000 liv.

Ces 1302 millions - formeroient , apres le re-
nouvellement de tous les baux, ceft-d-dire au
bout de neuf ans , un fonds fubfiftant d’avances
pu;n.tm,s acquis pour tOUJOu s a la cultare , mais
dong les f fruits annuels réanis an revenu en Faveur
des proprictaires au renouvellement des baux
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Paugmenteroient annuellement de 650 millions;
auxquels il faudroit ajouter de méme annuellement
100 millions pour le bénéfice de la {uppreflion,
Si tous les fermiers qui renouvelleront dans les pre-
mieres années , ne donnent pas exactement aux
propriétaires tout cet accroiflement de produit ,
tant mieux : ce quils en pourront conferver fruc-
tifiera entre leurs mains , & , aux baux fuivans, il fe
retrouvera avec ufure au profir des propriéraires.

Le progres de la régénération fera moins rapide
pour la culture 4 moitié, parce que dés la pre-
micre année elle partagera l'accroifement avec le
proprictaire. Or, ceft cer accroiflement accumulé
pendant plufienrs années , & toujours converti en
avances primitives ajoutéesd celles que poflede déja
la culture affermée , qui forme cette progreifion
fi rapide & fi avantagedfe. Mais d’un autre coté,
Peffer fera aufli trés-feﬁﬁb!e fur la petire culture :
il la régénérera, tandis qu'il ne fera que perfec-
tionner & améliorer la bonne. I y a dans la petice
calture bien des degrés de foiblefle , qu'il feroit
difficile de parcourir. ‘Il fuffic de remarquer que
le dernier érat de la culture eft celui ouelle eft
le plus dénuée d’avances. L'impdr a enlevé peu d-

ea les avances primitives ; le propriéraire a éré
obligé de les faire, & il les fair avec la plus grande
parcimonie. L'impor seft accrlr, les avances an-
nuelles elles-mémes ont été enramées, & la re-
production s'elt ancantie par dégrés ; de forte que
le menyer, d'use part, n’a eu d'aurre reffource
que de fe réduirea la fubfiftance la plus groffiere &
la plus érroire y & de Pautre , a écé forcé de réduire
{a culure , & de laiffer en frich2 la moitié oun
les deux riersdu terrein. Par ce moyen , la terrg a éié
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en quelque forte convertie enavances, & les friches
ent fervi & la nourriture des beftiaux, que la cul-
ture reflerrée & appauvrie ns pouvore plus entre-
tenir. Tel elt le dernier érar de la culture , & ceft
celui ot elle eft dans bien des Provinces. A exa-
miner les chofes 3 la rigueur, il eft vrai de dire
que dans cet crat elle ne donne plus proprement de
produir. Ce qu’elle paroir fournir de revenu aux
propriéraires , n'eft que l'intéréc de f{es avances,
& méme eft retranché fur la fubfiftance du culti-
vateur & de fa famille.

Cette culture fi panvee, fi dépourvue d’avan-
ces annuelles, & encore plus d’avances primitives,
trouvera cerrainement dans la réforme un foulage-
ment confidérable. Elle acquerra d:s forces peu-
a-peu; elle érendra fes travaux en raifon de fes
faculeés ; elle rérablira fes avances annuelles, fur
lelquelles elle eft réduite aujourd'hui a prendre
Pimpoe : la reproduétion devenue plus abondante,,
donnera au propriétaire le courage & la facalté
d'ajouter aux avances primitives, d’érablir des prai-
ries , de multiplier les beftiaux, de perfeCtionner
leur face, & en méme temps d’étendre la culeure
pat des défrichemens fucceflifs. Les métayers qui
commenceront 4 tirer quelques fruits de leurs tra-
vaux , {feconderont les propriéuaires , qui les voyane
plus a&ifs & moins pauvres, feront moins de dif-
ficalté de les aider, & s'intéreferont davancage
4 leurs fuccés. Plufieurs mérayers pourront s’¢je~
ver peu-a-peu a la condition de fermiers , en
commengant par de petites encreprifes. Il faur ob-
ferver aufli que dans la mauvaife cultare il y a bien
des cultivateurs qui, {ans mieux Fuire que les au-
wes, prennent des propriéraires up troupean a chep-
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tel more, & qui afferment 4 forfaic tant les terres
que le profit du troupeau. Ces fortes de fermiers
gagneront pendant le reflane de leurs baux le bé-
néhice entler de la réforme.

On oppofera peut-ctre que la régénération des
avances, que je préfente comme un effec devla ré-
forme , 60k pas un effer propre & particalier a
cete caufe’, awtendu qu'une fomme quelconque
ajout¢e aux avances primitives trop foibles , don-
neroit la méme pro'rlr:ﬁlon.

Je rbponds que de méme que la fpohanon des
avances a ¢té un effer inhérent aux 1mpoes indi-
redts, par la raifon inverfe , leur régénération fera
le fruit narurel & néceffaire de la réforme. Il elt
ues-vial quune fomme quelconque ajoutée aux
avarnces Pllﬂ]l[lVES [IOP {:UXUACS ) PEOdL“iOIf ]G ln(.il)e
effer : mais je demande par quel autre moyen on
peut procurer a la culture le retour d’une pareille
fomme. Sera-ce le Gouvernement qui diftribuera
aux cultivateurs 134 millions que lear vaudra la
réforme? Et on prendroit-il cetre fomme, pquu il
n'a de revenu que celui qu'il leve, & qml n’en
a pas certalnement trop pour les be[oms publics
& les arrérages ? Sera-ce les propriéraires? Mais
leur revenu ¢puifé de toure part, & réduir 4 rien
par 'impér indiret, leur permet-il cette dépenfe?
Il ya en rtout ceci une p::ogreﬁion & un enchai-
nement néceffaire : ceft le défaur d’avances qui
a fi fort diminu¢ le revenu ; mais les avances ne
manquent a la terre que parce que de longue
main 'impor les a enlevées. Par quelle voie eftil
donc poﬂiblﬂ de les rendre a la tetre, fi ce n'elt
par la réeforme de I'impor qui en fournic les moyens
fans rien prendre fur le revenu actuel de I'Liar,
lequel , malgee I'épuifement des fujers, ne peut
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fouffrir de diminution. La fuppreflion d’impoes qui
cotitent 300 pour donner 150 ,& qui font encore
plus facheux par leurs {uites, eft donc le feul moyen
poflible de regénération : & sil elt vrai de dire
en général que route fomme égale ajourceaux avan-
ces ‘produira le'meme effer, 1l eft egalement vrai
de dire qu’on ne peut trouver certe fomme que
dans la rcforme de ces impdts , dans le gain des
frais qu’ils entrainent , & dans la ceflation des
dommages qu'ils caufene,

La régénération ‘des avances eft donc non-feule-
meac un effer direct & naturel de la fuppreffion pro-
pofée , mais celt un effer quon ne peuar obtenit
dans les circonftances a&uelles que par la réforme,
1l y a plus; c'eft que quand il feroic poffible de
procurer cette méme fomme a la caltare par un
autre moyen , on n'obtizndroit pas le méme avan-
tage; & cela par deux raifons effencielles : la pre-
miere , ceft quiil réfultera de la réforme daurres
biens plus grands encore, dont je patlerai dans le
Chapitre faivant : la feconde, ceft que le méme
défordre continuant dans l'impdr, parviendroir 4
envahir & a abforber les avances qu’on agroic
trouvé ‘moyen de rendre a la calure, qui, en
plus on moins de temps , retomberoit dans le méme
érat. Il en feroit de cette opcration comme il en fera
du bénéfice que la: culture vient de trouver dans
le rérabliffement de la valear des grains, Ce bien
particulier, trés- iniportant pat lui-méme , ne fera,
comme je l'ai déja dir, que foutenir un cerrain
temps la culeare contre les effers tonjours deftruc-
reurs & toyjours actifs de limpor indired , i ion
n’en arréte pas le cours ; ceft un cancer dont on
fufpend le proges par un remede qui ne va pas
a la caufe du mal.
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CHAPITRE X111

Des aurres caufes damélioration & de prque’rité
qui réfulteront de- la réforme.
s J

]s n’ai confidéré dans le Chapitre précédent que
la dépenfe dire&te que la Ferme générale colite 3
Ia claffe de la culwure, & je n'ai calculé fon béne-
fice & la régénération de fes avances que fur la
fomme quelle cellera de payer , & qulelle ver-
fera 2 la terre avec fes accroiffemens & fes pro-
duirs.

Mais la réforme produira bien d'autres effers,
qui feront également avantageux a la culture,, &
contribueront a rérabiic fes avances. D'abord la
décharge dela Taille eft unarticle de la plus grande
importance. Sans doute la culture fera obligée d'en
faire raifon aux propriéraires ; mais elle le fera par
des conventions libres : elle n'aura plus 4 redou-
ter le Aéau de Parbitraire, qui eft aujourd’hui un
fi grand obftacle 4 fes progres : eile gagnera les
frais de la perceprion, le recour de la paix, de
la tranquillicé, de la concorde intérieure, que
wrouble tous les ans la répartition de cet impor dé-
nuée de tout principe,

Nous voyons de nos yeux quels font , depuis dixd
douze ans, les effets de la libercé méme impartfaire
encore du commerce des grains: nous fommes té-
moins des forces que cette opération 2 commencé
a rendre 3 la culture, des améliorations & des dé-
frichemens qu’elle a procurés. Or les Aides font
aurant
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autant de tort a la culcure de la vigne que les pro-
hibitions de commerce & celle des grains; leur
{uppreflion produira le méme effer que celle des
prohibitions , comme je le ferai voir cans la fuire
de cet Ouvrage. _ _
_La fuppreflion de la Gabelle, en rendant 3 la
France une production qui lui eft propre , & dont
elle ne tire prefque tien aujourd’hui ; procurera 3
la culture un avantage inefltimable dans la partie
des beftiaux. Le fel leur eft aufli néceflaire qu’aux
hommes , comme préfervatif & comme remede.
La Gabelle a effentiellement & continuellement un
effet fpoliasif des avances productives par la moin«
dre valeur & la morcalité que caufe aux beftiaux
Pinterdicion de I'ufage du fel.

Le tabac préfente une nouvelle branche de cul
ture 5 & le territoire eft aflez érendu pour 'admet«
tre {ans nuire 4 aucune autre. _

La fuppreffion des droits de Traites dans I'ine
térieur & aux frontieres, des douanes, des tarifs,
des entrées , &c. qui grevent 4 chaque pas les pro=
duétions , qui interceprent les commiunications ,
qui arrerent le cranfpore, déeraifent ou furchargent
la_confommation , eft encore un bien dont les
fuites font incalculables, & bien fupérieur 4 la
fomme effeGive que cofitent ces impots, qui fem-
blent n’avoir pour objet que d’interrompre la cir-
culation & la vie.

La fomme que cofite 4 la Nation la Ferme oé-
nérale en dépenfe effe@ive , quoique double de
celle verfée au tréfor , n'eft pas comparable an bé-
néfice que trouvera la culwre 4 la ceffation des
effers defirudteurs de ces 1impots. Ce bénéfice fera
d'autant plus grind , que toute la Nation parta«

Tome I,
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gsant l'avantage de la réforme, fe trouvera fur
le champ dans une aifance inconnue, qu'elle em-
ployera a éeendre fes jouiffances, & par confégquent
a favonifer le débic des productions. Les clalles du
commerce & de Pinduftrie jouiront d’abord per-
fonnellement de ce foulagement ; enfuite elles pro-

[}

fiteront de laifance générale par une augmenta-
tion rapide & progreflive de leurs travaux. Ala
vérité , ces travaux ne fonr pas une fource de richef-
{es; mais ils en deviennent une caufe occafion-
nelle , par le débit & la valeur qui en réfultent;
débic des fubfiftances pour la nourriture des agens
de ces travaux érendus & mulriplics ; débic des
mdtieres premieres , en raifon d’une plus grande
confommation générale.

Il eft encore un effer ficheux de cette forme
d'impoe , que la réforme fera ceffer ; c'eft la perze
immenfe de temps & de travail qu'entraine fa
percepeion.

Lz terre n'accorde les producions qu'au premier
rravail , & il en fauc un fecond pour préparer les
productions & les appliquer 2 nos befoins, Perdre
fur la fomme dua travail en général , ceft donc
perdre fur la fomme , foir des richefles , foit de
la jouniffance.

Or quelle perte ne réfulre-z-il pas de Pemploi
de tant d’hommes qui , fous le nom, {oic de Com-
mis , {oit de contrebandiers ( car c’eft tout un pour
PEtat ), soccupent , ceux-ci i débicer le fel & le
tabac avec le plus grand rifque, & par conféquent
avec une grande dépenfe de temps; ceux-la, a
donner la chafle aux premiers, d garder les paf-
fages afli¢oer les chemins, 4 border les rivies

(o]
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2
res , & fouiller les maifons , fur-tout dans les pays




LIVRE I, CHAPITRE XIIL 99

limitrophes des pays de grande Gabelle, & des
Provinces des cinqg groffes Fermes. A quatre lieues
de part & d'aurre| le long de la ligne de défenfe ,
tout le monde eft occupé de Pun ou lautre mé-
tier , & les rerres font abandonnées, Combien de
bras enlevés 4 la calture & aux autres travanx ! &
combien la {uppreflion de ces 1mpots ne rendroic-
elle pas 3 I'Ecat de Citoyens qui trouveroient 3
semployer fi utilement en différens genres !
C’eft donc un trés faux point de vae que de met-
e en objedtion contre Ja fuppreflion de ces im-
pots , Vinurilicé 4 laquelle on réduiroit un i grand
nombre dhommes. Ceft, au contraire , pour les
refticuer aux travaux utiles quil convient de les
réformer. Si la crainte de priver les hommes de leur
emploi devoir arrérer les grandes opérations, on
ne devroit jamais licencier des troupes 4 la paix,
par la raifon qu'on prive de leur érac une infinicé
d’hommes qui, accoutumés 4 un genre de vie ,
auront peine d en embraffer un aucre. On les con-
gédie cependant fans aurre reffource que celle de
leur induftrie : & ne doit-on pas convenir que de
braves gens qul ont prodigué leur vie pour la de-
fenfe de I'Etat , mériterotent aurant de confidéra-
tion que les Employés 4 la perception de l'impoc
& les contrebandiers ? Si cette crainte devoir at-
réter, il auroir fallu , dans un aurre genre , pro-
hiber les moulins 4 vent & 4 eau, les métiers a
faire des bas, l'imprimerie , &e. ; 1l faudroic s"abf-
tenir de la conftruction des canaux ; car toutes ces
inventions & conftructions tendent 4 diminuer le
travail des hommes , & ont privé bien des gens
de leur érat lorfqu’on les a mifes en ceuvre.
Jefpere qu'on n’oppofera pas non plus qu'il y 2
1




too LIVREI, CHAPITRE XV.

actuellement aflez de travailleurs pour la fomme
des falaires qu'il y a a diftribuer dans la Nation.
Cela eft trop vrai : mais quelle eft la:fource des
falaires , fice n'eft la terre 2 Quelle eft leur mefure,
fi cen’eft la reproduction ? Quelles font les caufes
de cetze réduction de falaires qui réduic tant de
milliers d’hommes i la mendicité , & tant de jour-
naliers dans les campagnes a un érat plus érroit
encore que celai de la mendicité, fi ce ne font celles
qui ont fi fort diminué la fomme de nos richefles
renailfantes? & ne voit-on pasquela régéncrarion de
richelles & de fubfiftances qui réfulteroir de la réfor-
me , multiplierot les falaires au profit de ceux qui
en ont befoin , & que I'épargne que feroit la Na-
tion fur ces objets de befoin , fe porteroit vers daus
tres objets d'olt rélulteroic une augmentation de
travail ?

G AL LT R.Eis 8 3=V

Effet ulterieur de la rveforme fur la valeur des
produciions en_ general.

PAR tout ce que j'ai dit jofqu’ici, on doit crre
convaiucn que les imports indiredts , fur-tour ceux
fur les confommarions’, n'ont pas un effet imple,
mais qu’ils renferment une infinité de caufes de
deftruction cumulées & compliquées , qui agifent
a plomb & de coté , dire@ement & par contre-
coup.

il me refte encore 2 confidérer un effer de ces
impots plus éloigné, mais tres-réel , & qui a befain
d'ture développe pour eure fenti ; ceft Ie tore quiils
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font au débit & 4 la valeur des productions en gé-
neral , en tenant dans le néant tant de productions
qui exifteroent fans eux

Les trois impoes réunis dela Gabelle , da Tabac
& des Aides, cotitent 4 la Narion plus de 200
millions , comme je'le ferai voir en détail dans le
Livre lil, dont il y a roo millious en pure perre
pour le lemce pu“llc pmf(‘d" le Rot n'en regoit
guere que 100, & méme moins , fi 'on confidere
la pargqu'il en fupporte dans fa dcpen{e.

Mais ce n'elt pas de certe perte dont je veux
parler ici. Lalevée de cetre fomme ne canfe pas
un tore direct a la confommation ni A fa valeur des
productions. Ces 100 millions levés en pure perte
font partie du revenu exiffant ; ils fone dépenfcs
par les Fermiers , Receveurs , Commls contreban-
diers & autres, au lien de 'érre par Ees propue-
taires & par leurs falariés , ce qui revient au méme
_ pour la confommation générale , faut la diff¢rence
‘ qui fe trouve entre une confommation faite par
des gens dont le travail eft au moins inutile , pour
ne pas dire funefte, & une confommarion regu-
liere & conforme a l'ordre de la propricté- On peut
encore obferver qu'il neft nullement indifférent
pour PEcar qu’une fomme de 3000 liv. qui repre
fente pour 3000liv. de productions fournies par la
terre, foit dépenfce par un feul homme , lotfque
cetre fomme eft le réfulrar d’un impoc de trente
livres levé fur cent familles ag-icoles qui 'auroient
employé a la terre , ou lorfqu elle eft le rélulrar de
dix condamnations damendes de 300 liv.chacune,,
qui ont ruiné dix familles, & Jles ont réduices 3
Pérar de mendians; ou de la difcuflion mobiliaire
de pauvres Collecteurs , dans les pays de vente de

G iij
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fel forcée , ot les habitans font folidairement cons
traints au payement de Pimp6e aprés la difcuffion
des Collecteurs. On pourroirt obferver que l'intéréc
focial eft de divifer les riche(les , plutét que de
les réunir & de les accumuler ; que la dépenfe de
cent miile francs en profis de-finances faire par un
{enl homme , n’eft pas fi urile 4 I'Ecat que le feroit
celle de Ia méme fomme faite par mille famiiles
qui auroient en chacune 100 liv. de plus a dépen-
fer, & dont la dépenfe , route en fubfiftance ou
habillemens grofliers , feroit retournée 4 la terre
par un bien plus court chemin : que quoique la
méme chofe arrive par la dépenfe d’un grand pro-
pricraire , tout eft dans Pordre , parce qu’elle dé-
rive du droit de propriété ; au lieu que Ia dépenfe
dont 1l sagit eft le réfultar de gains faits aux dé-
pens de routes les propriéiés , & en pure perte pour
e Souverain,

Ces obfervations , & celles quon pourroit y
ajouter , méritent attention {ans doure ; mais fans
m'y arreter, je pale 4 l'objer qui m’occape ici ,
qui eft le rapport fous lequel les impocs nuifent d
la valeur des autres productions. Ce weft pasfeu-
Jement par leur effer dire@, qui eft denlever 200
millions fur le revenu exiftant , mais par leur effet
indire& en anéantifement de productions. Les 100
miliions levés en pure perte pourroient étre plus
utilement dépenfés ; mais du moins ils le fonc : les
centaines de millions poflibles ne le font pas, puif-
qu'elies n’exiftent pas.

Il eft clair que cer anéantiffement de produc-
tions diminue d'autant les richeffes & la confom-
mation poflibles : mais il neft pas fi clair pout
sout le monde que cet anéantiflement nuiz 4 la
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valeur des produdtions exiftantes , parce que 1'évi-
dence de cette propofition dépend de la déductionde
plufieurs principes , qui exige un dévéloppement.
On f{eroit au contraire porté a croire que moins
il y 2 de productions en général , plus elies ob-
tiennent de valeur. Mais ce principe , vrai en lat-
méme , n'empéche pas la vérité de quelques au-
tres principes; & ils ne fe contredifent pas, parce
que chacun agit fuivant I'écac donné des cho-
{es.

Plufieurs chofes influent {ur la valeur des pro-
du&ions. Celle qui fe prefente la p emiere , eft
leur rareré ou leur abondance. Mais les mots de
rarcté & d’abondance font relatifs : augmentez le
nombre des confommateurs , P'état que vous ap-
pelliez abondance deviendra rareté ; ce qui n'em-
péche pas que le principe que la raleur  dépend
de la rarzté & de [‘abondance, ne recoive {onap-
plication dans chacun des états donnés en pari-
colier , & que ces divers états ne dépendent, non-
fenlement de la population , mais aufli de la fa-
culté de confommer plus ou moins étendue chez
une nation.

Dans une nation pauvre, bien des chofes con-
conrent & priver les productions de la valeur ot
elles atteindroient dans un écat plus profpere. D’a-
bord la population eft moindre qu'elle ne feroir:
car le nombre des hommes fe proportionne nc-
cellairement 4 la {ubfiftance qu'ils peavent fe pro-
curer. Enfuite, parmi les hommes qui exiltent ,
il en eft un rrés-grand nombre qui voudroient bien
confommer beaucoup , mais qui ne le peuvent :
les productions  refteroient plator invendues que
d'étre confommées par eux , parce que , quelque

& 1y
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bas qu'en puifle &rre le prix, ils ne peavent y
atteindre 5 1! faudroit les leur donner par aumone,
Le nombre des hommes n’influe donc pas tou-
jours fur la confommation aurant quil le devroir ;
& parmi cenx qui confomment | il en eft f peu
qui f{olent en érar de payer 4 bon prix , que ceux
qui le pourroient en profirent pour acheter 2 moin=
dre prix. Ainfi dans une vente 3 'encan ol il ne
fe wouve que peu de gens en crat d’acherer, tout
{e donne a bon marché, parce que la concurrence
des gens pour lefquels la faculté d’acherer eft rres-
bornée , n'eft pas propre 2 mettre une grande en-
chere. Le prix dépend donc non feulement de Ia
confommation effetive, mais aufli de la facalid
d'acherer plus ou moins grande: car le débit fe fair
a tout prix. Les denrées recherchées & de pre-
miere qualité peuvent &tre trés-cheres > par la con-
currence des gens riches en étar de les payer , &
les denrées & marchandifes a Pufage du peuple ,
ewe a bas prix & d’un débic difficile » parce que
le peuple ne peut pas confommer aurant quil fe-

b A
rait & propos.

L’¢tat de la population , & aifance ou la mi.
fere de cette population , influent donc prodigieu-
fement fur la valear. Mais ces caufes elles-mémes
dérivent d'une feule, favuir, de Iérac donné de
la reprodudtion annuelle , parce que la population
& la faculeé de confommer fe proportionnent né-
cellairement 4 la fomme des richeles renaiflan-
tes.

Tour anéantifement de productions poflibles
¢iant une caufe certaine d’'appauvriffement , em~
porte une exiinétion de la confommation qui fe
2

feroiry & un avililfement du prix de celle qui g
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fait. La quantité d’une produdion & fa valeur in-
Avent fur la quantité & furla valeur des autre:, parce
qu'on nepuze les productions qu’avec des nmdvcuo“s 5
& que moins on en poffede, moins on peut acheter
& payer. Bien des gens, qui ne voient que les ap-
parences , croient que cef" argent qui donne le
branle 4 la circulation , tandis qu’au contrair
il n'eft lui m&me mis en a&ion que par 1Lc{1ange
qui fe faic des produtions , & qui fe fair fouvent
fans loi, L'argent ne maltiplie nt les échanges, ni
les Produptions qui font la mariere des échan-
ges, 8& qui paient réellement tourte la dn; venfe qui
fe faic dans la fociété. Il ne manque jamais de
fe prefenrer quand il y a mariere a échange , &
il n’intervient entre le vendeur & 1au.hereur que
comme un fimple gage intermédiaire qui aflure
& garantit 4 celui qui le recoit, le choix dela
jouitlance qu’il voudra fe procurer.

Ceuxqui bornent leur vue a P'argent, I'ont donc
bien courtej car, bien loin quiil foit le dernier
terme, un contrat ou il intervient en paiement,
n'elt qu'd moirié confommé. 1l eft terminé, 4 la
vérité , entre les denx parties , qui fe font ref-
petivement donne valeur pour valeur ; maisil ne
Pelt pas du coté du vendeur quant 3 I'objer dé-
finicit quiil v'eft propofé; car fon objer a éeé d’ac-
quérir ultérieurement un bien propre 4 la jouif-
fance , comme a dé¢ja faic P'acheteur. Le vendeur
qui a recu l'argent, ne remplira fon intention que
]orfqu il deviendra acheteur , & qu'il fe défera’de
fon argent; qui n'eft pas un bien propre i la
jmu{rﬂmc- , & qu’il n'a pas recu pour le conferver,
Tout fe réduic donc aux productions, qui fontla
feule mefure de la faculeé de dépenfer, parce qu'el
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les feules fourniffent la matiere de la dépenfe. I
¥y a toujours affez d’argent, parce qu’iHE:ertmilIe
& mille fois 4 I'ufage du commerce fans fe con-
fommer, & que twés-fouvent on trouve moyen de
le fuppléer. S'il y ena plus qu’il n’eft befoin pour
les échanges , il refte oifif, ou ne fair plus que
circuler fur lui-méme par le moyen de l'ufure &
de l'agiorage.

Daprés ces principes, on doit fentir que la Ga-
belle , qui éreint prefque entiérement le produit
de nos falines , qui reftreint celui de nos péches,
qui nous ote un préfervacif de maladies pour nos
beftiaux ; que impot du tabac, qui anéantit en
entier une branche de cultare; que les Aides, qui
mettent un fi grand obfacle a la multiplication des
vignes, diminuent d’autant nos richefles, par con-
féquent la faculté de confommer, & la valeur des
autres productions , qui fe paieroient mieux s’il
y avoit de quoi les payer. Et telle eft la propo-
fition que je me fuis propofé d’¢tablir dans ce
Chapitre.

Mais il eft évident de méme, comme je I'ai
dit dans les Chapitres précédens , que les 1mpots
de la Ferme , en tant quils ont porté , dés leur
origine & dans lears accroiffemens | fur les avan-
ces de la calture, quil ne faut jamais entamer le
moins du monde , ont encore, fous ce rapport,
bien certainement diminué notre reproduction &
la faculté de confommer. Il eft évident, par la
raifon contraire , que ie bénéfice qui réfulreroit
de la réforme, laillé pendant le cours d’un bail
entre les mains des Fermiers, & pat eux con-
verti en avances primirtives , ainfi que les fruies
de ce bénéfice; quune autre partie tant de ce bé.
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- néfice que de l'accroiffement du revenn apres les
baux renouvellés , convertie de méme en avan-
ces par les proprictaires , donnetoient en pendan-
nées une augmentation de produdtions qui répan-
droit une ailance générale, & bientdr apres, un
accroillement de population, qui doucée de la fa-
culté de confommer , fousiendroit la valeur.

C’eft ainfi qu'une bonne opération dans un point
capital devient le premier anneau d’une progref-
fion infinie de biens. Elle agit en raifon inverfe
du défordre ; elle répare ce quil a déruir: elle
fair revivre l'aifance & la profpéricé qu'il avoir ban-
nies ; elle fait naitre des hommes qui n'aurolent
jamais vu la lumiere. Et 1l faut bien remarquer,
comme je Pai déji dic, que la dégradation w'eft
arrivée qu’imperceptibfe'.neut & par degre , & que
la régénération fera fubite. Si_ fur le champ &
tout-a-la-fois on efit érabli les impdes de la Ferme
tels quiils font , Cen éroit fair de la culture ; avant
la fin du premier bail les fermiers aurolent vu
fondre la rotalité de leurs avances. Or la fuppref-
fion de ces 1mpors fe faifant fubirement , la ré-
génération fera aufli prompte que la deftruction
Pauroit éié; & il ne faudroit que la durée d'un
bail pour que le Souverain & les propricraires en
recueilliffenc des fruits inefpércs.

Il eft bon de terminer la difcaflien portce aux
fept Chapitres précédens, par le rablean comparé
de Iétar aCuel a Détar de profpérité qui fera la
fuire & l'effer de la réforme,

ﬁ‘}
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DIFFERENCE de lérat adtuel & létar poffible, &
trés - prochainement poffible , puifau’il ne tient
qi’a la réforme de ['Tmpér , f7 évidemment con-
forme & lintérée du Roi & & celui de la Nation 4
& qui ne peut rencontrer d’autre obflacle que des

ineéréts particuliers.

Les avances primitives
de la culture {ont au-
jourd’hui de.......
e ar et A ITITINTAT S o

Les avances annuelles
o1} e 70 (g A et
<+ s I,g00 millions,

Dintérét des avances
primicives de 4 mil-
liars eft, 4 cing pour
cent,de 200 millions,

- La reprodué&ion rtorale
eft de 3,134 millions.

Le produit nec eft de..
e eeo+ 834 milhions.

Le produit des mines,
carrieres, delachafle,
de la péche, eft de
e« .. 200 millions,

Elles fe régénéreront , &
feront portées i . ...
e e IO AT

Elles n’auront prefque
pas befoin d’augmen-
ter, & fuffironc d...

+ ~.« « > milliars,

Ilfera, a dix pour cent
de dix miiliars , de
SRS e o miltar,

“« 98 s e

Ellefera de. . s milliars,
Il fera de... 2 milliars.

Il fera de . 400 millions.

Il n’y aura plus A diftinguer entre le revenu exif®
rant & le revenu apparent ; c’eft i-dire que tour le
revenu exiftant fera verfé fans perte dans la main
du Roi & des propriéraires : & le revena du Roi

éf&nt tOlleLlfS une POI‘EiOﬂ aliquete du revenn tCL=
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ritotial ; on connoitra également l'un & lautre,

& Pun par l'autre.

Aujourd'hui le Roi n’a
de revenu que. ......
«++. s 210 millions.

Sur quot il fauc dter 42
millions dont la Fer-
me générale greve fa
dépenfe; refte. .. ...
o200 168 millions.

Aujourd’hui il ne paroit
refter net aux proprié-
taires, & fous la dé-
duétion de leur con-
tribution a la Ferme,
que ... 332 millions.

Peuc-2:re ont-ils quelque
chofe de plus, a caufe
de l'augmentation de
revenu {urvenue dans
la partie du labour.

Il fera poffible de faire
an Roi, dés le com-
mencement de la ré-
forme , un revenu
quitte & net, de. ...
++++..220 millions,
en chargeant les Pro-

 yinces des atrérages
de la dette;

Et aprés le rembourfe-
ment de la dette, on
peut lui faire, fans la
moindre furcharge ,
«+s s .. 250 millions,
& plus, sil eft nécel-
{aire. ;

Les propriétaires verront
leur revenu s'augmen-

ter - confidérablement

pendant les premiers
baux.

Ils auront de net 1700
millions , ou 1750,
{uivant ce qui fera dé-
terminé pour la dé-
penfe publique.

Lexiftence de la dette,
quon ne peut reme
bourfer que fur l'ace
croiffementdu revenn
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territorial , retardera

leur jouiffince. Cleft

: un terrible fardeau
que nos peres nous

“ont laiffé. Mais fi la

réforme eft entiere ,

il ne faudra pas fi

longtem ps qu'onima-

gine pour achever la

: - libération.
Aujourd’hui il eft levé  Alors il n'y aura plus au-
fur la Nation....... cane différence entre
....... 66 4 millions, la fomme levée & la
y compris les charges fomme recue par le
en pure déprédation Roi.
« (VoyezleChap.IX)), Et Ceft malheurenfe-
* pour en fournir au ment cetre différence
Roi 3577, dont il ne fiutile 4 ranc de gens,
lui refte de net & qui met le plus grand
veatment libre que. . obftacle 4 la réforme.
Y. 168 millions, Ces gens-1i ne font

(Poyez le Ch. VIIL.) cependant ni le Roi

: ni la  Nacion , pour
qu’il foit bon , jufte &
utile de leur facrifier
Fun & lautre.

‘Noublions pas que tous ces effers i defirables
mauronc lien en enter qu'autant que la réforme
fera elle-méme enticre. Si on laiffe fubfier des
prohibitions , des impdes indirets, des obftacles
4 la circalation ; fi 'on ne fupprime pas la corvée,
les milices, la mendicité ; i l'on ne réprime pas
le brigandage de la Juftice, &c. le rérabliffement
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ne fera ni fi compler, ni fi rapide. En un mot, les
avantages de la réforme feront relarifs i 1'érendue
& 4 la perfection qu’on lui donnera,

CHAPITRE XV.

Que ce qu’il y a dhyporhétique dans les calculs
ci-deffus n'empéche pas la certitude des conféquen-
ces pratiques quon doit en tirer.

ON oppofera peut-&tre que les calculs que j’ai
préfentés ne font fondés que fur des hyporhéfes , mais
ces hypothefes font trop approchantes de la véricé,
pour n'avoir pas la méme force que les calculs exaéts,
quiil et impoffible de préfenter dans cette matiere.

Diailleurs, s'it ya des points hypothétiques, il
en eft d’autres qui ont une bafe affurée. Cleft un
fait que le dixieme territorial de tour le Royau-
me n'elt quede 4o millions: d’out I'on peat inférer
que le revenu eft de 400 millions, Que le Clergé
ait 70, 80 ou go millions de revenu, la chofe
eft bien indifférente. Mais n’eft-il donc pas bien
extraordinaire qu'un territoire auffi étendu donne
fi peu de revenu? Ce fit feu! ne démontre-t-il
pas , d'une part, que le revenu cften grande par-
tie abforb¢ par les impbts ; de Pautre que les avan-
ces productives , & principalement les avances pri-
mitives , font bien moindres qu’elles ne devroient
erre? Veur - on en avoir la certirude phyfique 2
qu'on examine [’érar de la plupare de nos Pro-
vinces , qu'on parcourre avec des yeux capables de
voir & de difcerner, le Perche, le Maine, 'An-
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jou; la Bretagne, le Poitou, I'Angoumots , Ia
Marche , le Limoufin , le Périgord , le Bourbon-
nois , le Nivernois, le Berri, &c. &c.; & lon re-
connoitra combien la culture y eft dénuée d’avan-

ces pritnitives, & comment prefque tout-le pro--

duit ¢ft abforbé par les avances annuelles. En-
core la demi-liberté renduean’ commerce des grains
a-t-elle commencé 4 rendre un pen de vie a ces
Provinces. Mais quelle peut donc &tre la caufe
de cer appauvriffement , fi ce n'eft le défordre
de I'impor, qui de longue main a enlevé lesavan-
ces , qui a relkreint la valeur & la confommation ?
Sans doure le défaur de débouché contribue anff
a cetre foibleffe de la culture : mais, 1° ccfk
I'épuifement du revenu public caufé par limpbt,
qui met hors d’érat de multiplier les débouchés.
2°, Les entraves mifes au commerce & 4 la con
fommation, les Aides,la Gabelle, le tarif de 1664,
font une caufe bien plus grande de mifere & de
non-valeur que la difficulté¢ des chemins, L'obfta-
cle de Pimpor eft tel, qu'il réduit quelquefois &
préférer la route par terre aux rivieres ; tantona
renchéri leur navigarion par des douanes & des
tarifs. 3°. Le revenu éroir bien plus confidérable
il y a trois fiecles , comme je l'ai prouvé; & il
n’y avoit pas alors rant de. communications qu’au-
jourd’hui. Mais aufli on en avoir bien moins be-
foin._ Les campagnes éroient habitées par les pro-
pricraires, dont la confommation vivitioic chaque
canton. Mais qui eft-ce qui a forcé les proprié-
taires de quitter les campagnes ? Qui eft-ce qui leur
a interdit tout rappore avec la culture, fi ce n'eft
la taille, donta on eu la mal-adrefle de faire un
impor défagréable & humiliant , & en outre é;m-
ang
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fant par fon arbitraire, Si on préeend que le luxe
elt encore une autre caufe’ d'appauvriffement, qui
en doute 2 Mais (qui eft-ce quia monté le luxe
a un excés i défordonné, fi ce'n’elt les profits in-
termédiaires de I'impoc? Le defordre de Iimpde
eft la principale & premicre caufe de tout le déf-
ordre phyfique & moral.

Ceeft un fair que la ferme générale; qui, avec
les régies dont j'ai parlé , donne an ‘Roi 167 mil-
hons, cotite le double 4 la nation , &'jé le ferai voir
par des exemples.

Cleflt un faic que les impors qui la compofent
portant {ur toutes les dépenfes, les renchériffent
de toute part, & qu'ils grevent ¢galement celle
da Roi, des rentiers, des propriéraires , des agens
mémes de I'impor, & enfin celle de la culture.
Qu'ils portent plus ou moins {ur telle ou telle par-
tie, la chofe eft. égale ; il faur que ce qui inan-
que d’un coré, fe retrouve de laurre,

Ceeft un faic que le Rol n’a pas plus 210 mil-
lions de refte , fur lefquels il porte fa parc dupoids
de la. Ferme. Quil y contribue de 36 ou de 42
millions, cela eflt indiffécent.

C'eft un faic qu'ik 0’y a pas plus de 8 4 900
millions de: revenu- total; puifque les propriétai-
res n'ont pas plus de 4 & yoo millions, y com-

ris le Clergé, ce qui eft érabli par le dixiéme:
fur laquelle fomme ils payent plus de 140 mil-
lions en dixiéme, Capitation , Dons gratuits du
Clerge, contribution 4 la Ferme. génerale , &c.
Car 51l y avoir, par exemple, 1200 millions de
revenu , il faudroit donc dire que I'impbt abforbe
8 4 goo millions, puifque les oo millions qui

Tome I,
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peavent etre verfés aux propri¢taires, font grevés
dans leur main de 140 millions.

Enfin ceft un faic que les impots de la Ferme

dérruifent bienplus de richefles poflibles qu’ils n’en

enlevent. Ou en verra la prenve fans réplique dans
le Livre Il

1l eft donc bien vrai que les principes de
Pordre focial fonr dune nécefficé phyfique ;.quiils
gouvernent impérieufement tous les rapports de
Ja fociété; que s7il eft libre aux hommes de s’en
écarter il welt pas en leur pouvoir de fe fouftraire
i leur auroricé. Car ils font revetus d’une fanc-
tion irréfittible. Les fociéiés ne feront heureufes
& floriffantes quautant qu'elles y conformeront leur
adminiftration ; elles feront pauvres, malheureu-
fes, dépenplées, & encore {urchargées de leur po-
pulation , en raifon de ce quielles s'en ¢loigne-
ront.

Qu’on ne dife donc pas qu'il n’y a point de prin-
cipes abfolus en économie politique 5 quil n'eft
point de loi fixe d'adminiftration ; que le grand
art de gouverner confifte 3 crudier les circonftances,
A combiner les faits, 4 compofer avec les regles
énérales, 4 fcavoir louvoyer, & s'en écarrer d
ropos , 4 ménager les intérets particuliers & les
réjugés 3 & que c’eft donner dans un excés que
e conclure des inconvéniens particuliers , quiil
faur dérruire tous les impors indiredts , pour leus
fubftiruer un impot unique.

Tout fe rédaic a fcavoir fi L'incérée foctal eft mul-
tipli¢ , ou sil eft fimple & unique. Sl eft reconnu
quil ne peut confifter que dans une reproduction
abondante ; tout eft dit ; 1l ne s'agit que de con-
noftre & dobferver les conditions {ociales propres

[4
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a favorifer & 4 procurer cetce reproduétion, Ot
on reconnoitra aifément que la premiere condition
eft de puifer 'impée 4 la fource, par un partage
régulier & proportionnel , puilque mis par-tout
ailleurs ; il rerombe rtoujours fur le propriétaire ,
& qu'il revienc {ur lui avec une cerrible furcharge.

Les moyens de parvenir a alfeoir Iimpoe de cette
maniere , & a le ramener dire¢tement fur la terre ,
font Tobjer de cer Ouvrage. Qu'on contredife ces
moyens dans les dé:ails de l'exécution ; qu’on en
propofe de meilleurs, de plus fimples , de plus
propres 4 réunir I'intérde du Souverain 3 celur de
la Nation, 3 adoucir le palfage de certe révolu=
tien:, 4 procurer le récablillement de la cultare par
la régénération des avances , & afurer au Roi un
revenu {uffifant pour la dépenfe publique , aux pro-
prictaires un revenu triple & quadruple de celui
quils ont auvjourd’hui , aux renciers la siireté de
leurs arrérages , 4 I'Etat la poffibilité prochaine de
fa libération ; aux agens de 'induftrie & du com-
merce extenfion immeafe & inopinée de leurs tra-
vaux , de leurs falaires & de leurs bénéfices Sk
rérablic méme les meears , en arrachant aux ri-
chefles la confidération quelles ont ufurpée , pour
Patribuer aux fervices rendus 4 I'Erar , & 4 faire
renaitre parmi nous les fentimens de probicé, de
défintérellement & d’amour de la chofe publigue ;
je-ferai le premier a foufcrire 4 un choix plus heu-
reux de moyens. Mais ['on ne peut.varier que dans
la marche de I'exécution : les principes en eux-
memes font inconteltables , & fourniffent la ré-
ponfe 4 routes les objections qu'on peut leur op-
poler.

La grande objection quon oppofe , eft de dire

)
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que tous les citoyens participant aux avantages de
la fociéeé , doivent conribuer 4 fes dépenfes , &
que }’impor, en fe partageant , devient moins lourd.
Mais ce neft 1a qu’un principe factice & de pure
convenance : il eft démontré faux , s'il ne saccorde
pas avec lordre phyfique. Ce font des richelles
quil faue pour fournir a une dépenfe tonjours re-
maiffante':'& les hommes ne fonc pas des richeffes;
ils n’apportent que des befoins. Il peuvent , ala
vérité , rendre des fervices ; mais il faut les payer
& les nourrir : & ceft la fomme des richetles qui
décide de celles des fervices. 1l faut donc , quel-
que chofe quon faffe , en revenir 4 fa fource des
richelles , & fur-tout examiner de quelle maniere
il eft plus utile d’y puifer. En éffer; quoique toutes
lesrichefles que 1'impbr peut s atcribuer forent four-
nies par le territoire , il sagic de feavoir fi elle
font toutes indifféremment impofables ; i celles
qui font deftinées & des dépenfes particulieres, peu-
vent érre appliquées 4 la dépenfe publique fans in-

convénient ; {i ce dérournement n'eft pas une pure”

fiction ; i ceux qu'on prérend impofer ne trouvent
pas moyen de {e décharger fur d’autres ; fi les

agens du commerce & de Pindaftrie , qui ne pro--

7

duifent que des frais qui font payés par la repro-
dud@ion , peuvent etre {foumis a l’imp&t fans quils
augmentent leurs fervices aux depens de ceux qui
les payent 3 'fi [a claffe de 1a culcure propriétaire

du fonds mobilier-de fes avances deftiné 4 faire
naitee la'reproduction’, peut etre foumife 3 F'impot
fans qu'elle augmente fes reprifes au préjudice du
revenu; & f{i Pinconvénient n'eft pas plus gmud
encore lor{quil refte une partie de limpdr 4 fes
charges. Il s'agit de fgavoir i Vimpoe , miis par-tout




ra

LIVRE I, CHAPITRE XV. 117
aillenrs que fur le produir ner, n'eft pas nécefl-
fairement atbitraire & dépourvu de toure bafe; i
les impots fur les confommations & les marchan-
difes n’ont pas I'inconvénient bien plus funefte en-
core de nuitte 3 la valeur , & par confequent a la
reproduction. Cleft d’apres routesces confidérations,
fondées fur les loix de Vordre phyfique , qu'il faut
décider sil eft 4 propos de partager I"impoe {ur rous
les citoyens,

Ce ne font donc pas les abus particuliers a telle
ou relle perception qu'il s'agic de voir & de rcfor-
mer ; ceft du principe méme de la perception dont

il eft queftion. En vain combinera-t-on ['impor d
mille manieres différentes ; il fe réduira a Pimpoe

{ur les terres , fur les perfonnes , ou {ur les pro-
ductions, Or de ces trois manieres de l'afleoir, il
n'y a que mpodt réel qui aic une bale fixe,
qui maic rien d’arbitraire, qui ne déuruife rien,
qui ne foic point illufoire, qui ne produile point
de double emplai , qui ait 'avantage de n'ecre pro-
prement pay¢ par perfonne.

Si les hommes font {ufceptibles d’ad
vérité quon leur préfente , fi 'évidence
que pouvoir fur lear efprit , ne peut-on pas {pér
de les convaincre, lorfqu'on réunit aux preuves ticées

de la théorie , celles déduires des faits & du caleul
Les impots fur les confommations font illuion par
une ‘apparence de libereé ; mais pour que cette
apparence etit quelque realite, il faudroit que l'im-

\ N ’ [ IR o
pot ne fur érabli que fur quelques confommations
de tuxe & de fantaifie ; & alorsil fe réduiroir pref-
qua rien. Or peur-on regarder awali le lel , de vin,

la viande, le bois, routes les dentées, le papier,
- 1

|
3
le fer, le cuir , le tabac méme, dont P'rabitude de-
H ijj

’/
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vienr une néceflicé indifpenfable ? & peut-on ap-
peller volontaires des impéts mis fur des confom-
mations néceflaires & forcées ?

Il eft encore une autre confidération éga'ement
décifive. On n’envifage ces impots que da coré du
confommareur : mais ne portent-ils pas du ‘moins
aucant fur le vendeur en premiere main, qu’ls
privent d'une partie de la valeur naturelle de fa
production? Or eft-il libre 4 celui-ci de vendre
ou de ne pas vendre?

Ces Impors n'ont-ils pas encore le défavantage
de ne pouvoir s'érablir dans ancune proportion avec
les faculeés? Le plus petit Laboureur ou un arti-
fan confomme plus de fel dans fon ménage qu’un
homme riche : 1l dépenfe autart de rabac; il paye
plus de droits d’Aides, parce qu’il boit au cabarer.

Tous les artifans, ouvriers, journaliers arrachés
an fervice de la calture , de 'induftrie, du com-
merce & des arts, ce qui compofe tour le peu-
pie, payent infiniment plus en impdts fur les cone
fommations qu’en impét perfonnel. Leur Taille
ou Capirtation fera de 30 fous, 3 liv., 6 liv. 12 liv.,
& ils payent 30 4 40 liv. d la Gabelle pour une
famille de quatre 4 cinq perfonnes, & perfonnel-
lement 10 4 12 liv. pour le rabac , fans compter
les autres 1mpots.

On dira fans doute que fi I'on ne s’y prenoit
as de cette manicre, il ne feroit pas poflible de
irer de ces gens-1d par un impot perfonnel , ce

~

quon leur fair payer ainfi d’'une maniere infer-
fible, & qui fe confond avec le prix de la den-

’ ] A x ]

rce. Cela peur crre : mais d'abord quel avantage
de leur faire payer 40 liv. par ure forme fi dif-
pendieule , que P'E:at n'en recoit pas 20 livees,
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indépendamment de tous les aurtres inconvéniens
de cetce forme ? Au fond , pourquoi fave-il que
tous ces gens-13, qui ne poffedent que leurs bras,
paient un impdr quelconque? Par ceree meéthode
on trouve aufli le moyen de faire contribuer les
mendians : & ne voit-on pas que cetre furcharge
retombe fur ceux qui font vivre tous ces hommes,
foit de falaires, foit daumdnes, & que tout cela
elt payé par la reproduction ?

T RO

G H AP PTR B X-\at,

Réflexions fur la nécefficé & la polfibiite de la

réforme.

1) aores les rableanx préfentés ci-deffus, on dois
voir en gros en combien de manieres 'impdr indi-
rec agit fur le revenu, tant dans [a formation
que dans fon emptol. Et voild pourquoi nous fom-
mes (i pauvres : voild pourquoi les biens fonds
rendent fi pen dans la plupart de nos Provinces, 8
ourquoi le Dixieme eft devenu une fi foible ref-
{fource. Il eft aflis fur un revenu diminué des quatre
cinquiemes de ce qu'il devoit &tre; fur un revenu
qui pourroit ctre de deux milliars, & qui eft ré-
duic 3 400 millions. Voild pourquoi, depuis fi
long-temps , la fommse nécellaire aux befoins pu-
blics, ne s'elt complettée que par des moyens ex-
t-aordinaires , qui ont de plus en plus acgmente
I ¢puifement. Voild pourquot les guerres {fonr de-
venues {i ruineufes. Lorfque les richefie '
bles manquent, on ne peut {ontenir ces acpentes
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forcées quaux dépens du fonds, Voild pourquoi,
&ec. &c.

Mais connoitre la caufe du mal, celt &ire en
polleflion du remede. Et il s’en faut bien qu'on aic
toujours connu cetre caufe. Le peuple ( & qui eft-
ce qui 1,1’_eft’ pas peuple en cete partic ?) a tou-
jours prefcre les imports fur les confommations, pat
la feule raifon qu'ils ne s'adreffent nommément 4
perfonne ; & les propriétaires ont cru mettre leur
revenu 4 couvert par ces impdes. Les deux claffes
laboricufes n'ont jamais connu le titre de leur exemp-
non. On n’a jamais-feu ni quelle eft la fource de
I'impot , ni par qut il eft di. Pouvoit-on ne pas
agir au hafard, dans I'ignorance ot I'on éroit des
loix phyfiques de la reprodution ?

Les lumieres & les connoilfances qui fe font ré-
pandues en Europe depuis deux fiecles, n'ont eu
pour objet que les lettres, les feiences & les arts
qui embellifent la fociété. La fcience qui feule
peut la rendre heureufe a éi¢ abfolument ignorée :
que dis-je ? elle n'a jamais été plus contredite dans
le fait que depuis deux fiecles, parce que les hom-
mes , accoutumés a faire des découvertes en rout
gente , ont voulu devoir 4 leur prévoyance & i

Teur fagefle les moyens de gouverner, & ont ima-
giné ou il ne falloit qu'é¢tudier & obferver. La
{cience , fans contredit , la plus importante, {1 le
bonheur général eft préférable 4 Fornement & a
la curiohté, fera la derniere dans 'ordre des con-
noilfances humaines. Er quelle difficalté les prin-
cipes quelle enfeigne ne trouveront-ils pas 4 érre
admis , & a former Popinion publique! Combien
de proprictaires refuferont de reconnoitre qu'ils
1 A

ont plus dintérér que tous les autres citoyens au
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rérablifement de lordre , qui me peut. s'opérer
qu'en reportant far eux rtout l'impoi !

Le phh orand obftacle viendra fans doute des
gens penfnnnellemcm intéreffds an mainuen do
d (ordre. Et que ne ferontils pas pour nous per-
fuader quxl elt bon & fage dc ne tien 1nnover 2
Tantor ils attaqueront 1;5 principes, & richeront
de les obfcurcir : tantdr ils oppoferont la difficaleé
de l'entreprife, le danger d’une révoluton, lin-
certicude da {ucces. L\.,S efprics timides, toujours
florrant dans le douie, & rampant dans incerti-
tude , {e joindront a eux de bonne foi. Ils con-
v:endront que les principes peuvent ctre bons en
eix-mémes , qu'ils pourroient Ecre {uivis avec avan-
tage par uue Nation nouvelle qu'il s’agiroir de
ormer ; mais ils foutiendront quun ne peut
fans rifque y ramener une Nation qui, depuis des
fiecles , en a fuivi de contraires; qu ‘une fig g,runde
11mrwatm'1 el dangéreule, quoiquelle fiic défira.
ble; quiune réforme générale eft une entreprife
trop longue, & dont on ne peut efpérer de voir
le {nccés,

Jole me flitrer que ce t. Quvrage préfentera une
reponfe {atisfaifante a ces difficultés , en expofant
des moyzns faciles de re: nplacement, & en moun
trant quane réforme exécucée avec pradence &
par dégrés , ne peut produire aucun effet facheux;
de maniere que le plus. g grand obftacle fe réduira
a lnp“(m::ul des mtuus particuliers. S'il eft le
plus reloutable, il eft aufh le plas facile a vain-
cre, puilqu’il ne sagit que de courage & de
fermeré.

[l eft un point qui doit i;:varin'o]emc:‘t décider,
& faireregarderlesdi fhculeés de dérail , non comme
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une barriere infurmonrtable, ma's comme des
pierres qui barrent le chemin, & quil faur écar-
ter, comme des brouffailles qu'il faut conper 4 droite
& 4 gauche, & fans ménagement pourt les cla~
meurs {u'citées par les petits intérles : et qu'un
mal qui de {a nature ne peut aller qu'en croiffant,
ne laifle pas la liberté du choix entre le défor-
dre & la réforme,

Limpdr défordonné eft une canfe qui agit in-
cellamment & fans reliche. Ce n'eft que par dégré
qu'il a appanvri la culture, A mefure qu'il attaque
fes avances , il devient infuffifant pour les befoins :
il et indifpenfable, ou de le forcer par des aug-
mentations {ucceflives , & 1l décrruic encore plus;
ou de fuppléer i fon icfuffifance par des moyens
extraordinaires 5 8 les {uites de ces engagemens
nécellirent encore ces accroiflfemens d’impéts. Si
ces accroiffemens pouvoient e placer en impot
dire&t , ils nauroient pas cet effer deftructeur :
ma’s eft-il poffible d'accroitre I'impor dire¢t, tane
que le revenu fur lequel il et aflis fera envahi
& abforbé de toute part ? Que refteroit-il donc
au proprictaire , finon un titre inutile , & les char-
ges d'une propriété infructueufe ? Il eft donc préala-
ble de donner aux propriéraires!es moyens de payer
davantage en impde direct , en fapprimant toures les
caufes qui épuifent leur revenu. L'effer néceflaire
de certe opération fera , d'une p2rr, de réunir dans
leurs mains tout /e revenu exiffant; & de lautre,
de accroizre par une progreflion rapide. Foute au-
tre opération , quelque favorable qu'elle puille étre
par elle-méme ( telle que celie qui a commencé &
nous rendre la liberté du commerce des grains ) ,
et infuffifante. Elle ne peur arrérer leffer de I'im-
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I:ot indire@ , mais feulement en reculer le der-
nier terme, en lui donnant plas de richefle i dé-
vorer. Il n'y a dautre reffource pleine & entiere
que le retour & lordre dans routes les p'ﬁmcs de
Padminiftration. Il et méme heureux qu’il n’y en
aic pas d'aurre ; & ceft par une bonte finguliere
que I'Aurteur des loix phyfiques n'a pas laifle
la volonté de I’homme le choix des movens & des
principes {ur lefquels doir ¢tre dirige le gouver-
nement des [ocicees.

Les effers ficheux & conftans de Pimpor indi-
re contiennent la réponf: a ce raifonnement
di&té par I'inaction & le découragement. I/ y a
S long-temps , dit on , que la France eff gouvernée
par les principes actuels, gzr’efle peut encore fubfif-
ter long-temps dans le méme éeat. A Dieu ne plaife
que Je Fretenl prévoir le terme de fa darée!
Mais n’y at-il donc pas différentes manieres d’exif-
ter 2 N’y a-til pas divers dégrés de foiblefle ? Ec
n’a t-on rien 4 craindre d’une caufe d'épuifement
toujours fubfiftante,, & qui ne cefle d’agir? Quandil
feroit poflible d’arréter fon adivité parun régime
de modération & d’¢économie ,n’elt il pas facheux
de fe borner @ empécher les progrés dumal ? N'eft-
il pas cruel, d’ailleurs , de fe voir éternellement
grevé du poids d'une derre énorme, fans pré-
voir la poflibilité de la libération ? Ec peur-il y
avoir d’autre moyen de lopérer que la réforme?
Drailleurs, combien ne pen:-il pas furvenir de cir-
conftances forcées qui dérangent les plans d’écono-
mie , qui rompent les mefures de la pradence,
& qm e permetcent’ pas le choix des moyens pout
remplir des befoins im,dms! L.n culrme fouffre
e file our ¢e qu'il plait de lui impofer; per-
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fonne ne réclame pour elle : elle {e voit dépouillée
de fes avances fans fe plaindre, fans méme en
difcesner los canfes, Mais Pordre phyfique a2 des
loix invarablcs. La re Pmducuon diininue en rai-
fon du retranchement des dépenfes productives; &
Fimpor , qui devieut d'autant plus péfant que la
récolte eft moimlre, continue de détruire encore
plus, Il eft un dégré de foibleffe dont il eft difh-
cile de tirer une Na:lon. Nous fommes encore loin

d-’:. ce terme dans plufieurs Provinces ; mais nous

n'en fommes pas bien ¢loignés dans le plus grand
nombre ; nous y touchions méme , fila liberté du
commerce des grains n’avoit mninu’: la culture abat-
tue & commencé a lut rendre des forces, Pea-
a-pea l'impdr parviendra d les epuifer, i Pon n'y
prend garde: & alors quelle reffource aura la cul-
ture , qami les avances que la liberté a commencé
a lm rendre lul auront éeé enlevées ?

Craignons donc les effers d’une caufe toujours
exiftante , & qui tend continuellement A dérruire,
Il eft plusfacle de la fupprimer que de la fixer
& de I'empécher de faire des progt &s 3 & 1l peur
venir un temps ou il ne foit plus poflible de les
arréter, L'indultrie s'éeint , Vactivite {e perd , l'in-
térér cefle de porrer au travail , quand le travail
elt mfruGtueux. Les hommes dem.s long-temps
malheareux s'accoutument 11 mdarc ,. & ne fon-
gent plus d en forrir. Les culrivateurs ne deman-
dent alors qu’a vivre. Mais une cuhvre qui ne faic
vivie que ceux qui lexécurent , devient nulle pout
1’553: & pour les pxo ‘:’ ures; & fi elle p.z.u“.
f arnir quz:nmm venu , Celt aux dépens de
réc rmuuon de fes agens.
on ne dife pas non plus , pour cluder 'avan-
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rage d'une réforme , qu'il faudroic des fiecles pour
Popérer. I a fallu des fiecles P'imp6e indiredt pour
nous conduire d I'épuifement, parce que fes accroif-
{femens ont ¢té lents & fucceilifs. Il etit, dans le
cours d'un bail de neuf ans, comme je Tai dé¢ja
dit, an¢ant la culture & le Royaume , fi on T'etic
érabli fur le champ tel quil eft anjourd’hui. Par
la raifon contraire , il ne faur pas une révolution
de plus de neuf a douze ans pour recueillir les plus
grands fruits de la réforme , qui saugmenteront
encore par la tuite. Er alfurément le terme de nenf
ans n'eft pas un fiecle , lorfqu'il ne s'agi de''rien
moins que de rérablir les rict effes dune Nation,
& de remonter {a culture parla régenération des
avances produdlives. Lorfque je mers’le terme de
neuf a douze ans , cen'eft pas quiil f;1il}e atrendre
d:auze ans pour recueillic las_ premiers fraits de la
réforme : car d’abord on jouira fur le champ de la
dimingtion des dépenfes , & des 337 millions
levés par Ia Ferme , qu'on peut remplacet par une
fomme bier moindre. On jouira fur le champ de
Paugmentation de la valeur & du debir du vin',
du fel , da tabac: on jouira fur 'le champ de la
liberté du commerce de toutes les productions. I
u’y ague Paccroiffement du revenu pour les héri-
tages affermés dont on ne jouira qu'a T'éxpiration
des baux : & comme 1! en finit un neuvieme tous
les ans, il fe paflera neuf ans avant quiils foient
tous rencuvellés , tour au plas douze ans, pour
ceux qui fe font d'avance. La feconde révolurion
des baux préfentera encore de grands accroiffemens
en conféquence de la régénération des avances. Ee
ce n'elt que fur cet accroiffement que j €cablirai la
poflibilité de la libération de* UErar : de’ mantere’
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qu'elle fe fera fans qu'il en cofite rien 4 perfonne
puifque le fonds s’en prendra fur un excédent de
revenu qui n’auroit jamais eu lieu fans la réforme,
& quil reftera encore aux propriéraires pris en zo-
zalize , trois fois plus de revenn qu’ils n’en onr au-
jourd’hui. Je dis pris en zotalité ; car tous ne ga-
gneront pas cgalement 4 la réforme. Il eft clair que
les propricraires de vignes, dont I production eft
aujou.rfi‘h_m fi grevée , y gagneront plus que les
propricraires de terres labourables , dont la den-

¢e jouit de toute liberté inrérieure , & qui n’ont
a dehicer que la certitude & l'affurance de la liberté
extérieure en toute circonftance.

U ¢ft deux moyens de foulager la Nation ; ou
par la décharge d’une partie de l'impoe , ou par la
reforme de Vimpor. Les befoins urgens ne permet-
tent. pas le premier moyen: & quand méme il
{eroit praticable , il ne procureroit qu'un avanrage
bien foible , i la forme de Pimpor reftoir la méme.
Ceft donc le fecond part quil faut embrafler. Il
'y a point 4 balancer fur le choix , puifque Ja ré-
forme procurera , non un fimple foulagement peu
confidérable en lui-méme , & qui ne dureroit que
jufqu’an premier befoin, mais un rérablifement
entier & durable. Si la réforme n'offre pas au Roi
des fecours aGuels , elle ne doic pas lui. en oter :
& elle lui prépare pour un avenir peu ¢loigné une
reffource immenfe , qui ne peur que s'accrofrre ,
& rendre Ja France PEtar le plus heureux & le plus
puifant de PEarope. Au contraire , fi 'on continue
de refter fous le régime actuel , on ne peur efpérer
daugmenter 'impor direct au befoin, & fi Pona
recours d de nouveaux impéts indire@s , ou & des
avbgmentations , on parviendra 4 dégrader de plus
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enplus la culwure , d réduire la bonne 3 la mé-
diocre ; & la médiocre a la mauvaife , qui ne rend
prefque plus rien.

Sil eft yrai, d'un coeé, que le Souverain. ne
jouit pas d’un revenu proportionné aux befoins &
aux arrérages de la dewce, il eft également vrai,
de laatre , que Fimpor elt beaucoup trop fort pour
Pérar actuel des richefles. Il ne faur pas (8parer ces

eux vérieés de fair. La feconde doir écarter pour
Perar préfent tout projer d’avgmenzer Limpdt, &
faire chercher des reflources dans ‘la plus grande
¢conomie : Ja premiere doit engager & merue en
ceavre les moyens qui peuvent mettre en érar de
proportionner la recetre aux befoins. L’une & I'au-
tre {e réunilfent pour faire fentir combien il et ur-
gent de rérablir les richefles qui doivent fournir &
Vimpor, parce que quand. elles feront déruites,,
Vimpor le fera avec elles, Ne s'occuper que du be-
foin aftuel , & forcer 'impdr en conféquence , fe-
roit imirer la conduite d’un homme qui ne fonge:
roit qua vivre, fans s'inquiéter. de ce qui arrive-
roic apres lui. Mais ’Ecat eft un corps tonjours {ub.
fitant, 1l pear efluyer des maladies & s'affoiblir;
mais:il peut réparer promptement fes forces par
un, régime.convenable. La prote&ion divine ,. &
Yamour réciproque du. Souverain & des Sujets ,
ont faavé la France de plufieurs révolutions, dont
elie eft fortie plus forte & plus vigoureufe. Seroit-
elle donc deftinée 2 dépérir infenfiblement , & 4
s'affoiblir par une maladie de langueur qui épuife-
roit {es forces , confumeroirt fes richefles , & éteins
droit {a population ¢ Cleft pour nous garantir de
ce malheur que Dien nous a donné un Prince qui
ne defire que le bonheur de la focicee quil gou-
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verne, & qui ne veut régner que'par les'loix. ‘Or
les véritables loix de Padmin ftration ‘ont celles qui
font fondées fur l'ordre phyfique , & qui font éra-
blies par le Créateur pour la confervarion & la
muldplication de honvires, pour le maintien &
le bonheur des foci‘tés civiles: principes de vie fi
long-temps ignor(s & ‘contredits, dont Poubli eft
la caufe de tout défordre focial, dont la connoif-
fance ‘peur feule indiquer les moyens de réparer
tous les ‘maux, & diriger fiirement les opérations
des Adminiftrateurs: pricipes dont lalumiere pré-
fervera des écarts dangerens d'un zelé qai n'auroic
d’autre guide que le defir de faire le bien , & dont
'évidence doir demeiivet victorienfe des fanfles opi-
nions & dcs préjuges. -
Cependant, quelgue évidens que {oient ces prin-
cipes, il ne faur pas-le diflimuler , I'opinion pu-
blique , égarée par-des fiecles d'erreur , fera wes-
long-tems 4 f& reformer’, rant’ qu’elle n'aura pour
fe redreffer que Tenfeignement des Ecrivains parti-
caliers, ‘auquel julqu’ici le Gouvernement a- paru
faire fi pen d'attention. Ce feroit a lui a fixer'& a
décider Popinion publique. Et quel intérér n'aril
pas de le faire? Mais-qu'on' y prenne garde * I'opi-
nion dé la Capirale n’elt'pas celle de tout le Royau-
me; toute la Nadon n’eft pas renfermeée dans tne
feule ville; & malheureufement le fuffrage de certe
ville a une terrible influence: il femble entrainer
& fubjuguer les Adminiftratecrs. Tout Paris fede-

A I .4
chalnera contre la réforme | tandis que tour le .

Royaume Pembraflera avec tranfport. Clelt de la
Capitale que naftront toujours les plas grands‘ obfta-
cles 4 toute réforme utile. Clelt la que font coneen-

trés tous les gensincére(lés 4 la perpéruiré du des- -

ordre ,
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fordre , & qui tiennent de lui leur fortune & leur
exiftence. 1lls forment un cercle trés-érendu par
leurs relations , par leurs alliances, par Pappui da
bien des gens qui, fans le paroiire , ont des intéréts
communs. Les Gens de letrres, qui devroient con-
trebalancer cette oppofition, & donner le ton a
T'opinion publique, n’ont pas encore jugé la {cience
de l'ordre digne de leur attention : 4 peine quelques
vérieés , déguifées méme & altérées, commencent-
elles 3 percer dans leurs Ouavrages : de maniere que
certe {cience fi importante n’elt encore cultivée &
enfeignée dans toute fon érendue que par un petit
nombre de Cicoyens ifolés.

Il n’y a donc que I’Autorité éclairée par fon ins
térét bien calculé & bien reconnu, qui puiffe fub-
juguer & faire taire tous les intérlts particuliers.
Ceft a elle aafli qu'il appartient de répandre la
lamiere , qui a un tout autre éclac lorfquielle eft
préfentée parelle. Ceft donc d elle a diffiper Iigno-
rance & a vaincre la réfiftance.

G E-APREFTRE. XN LL

Combien les Impéts indirels font contraires & la
liberté & a la propriété.

JUSQU’ICI je n'ai conflidéré les impbrs indirets

que da coté du préjudice qu’ils portencd la repro-

duction & au revenu national , du cdté des frais

de leur perceprion , & de lillufion de leur produir:

n'eft-il donc pas jufte aufli de les envifager du cbré

des atceintes fi importantes qu'ils porcent 4 la li-
Tome 1.
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berté légitime , 3 Ia propr.;u, jole dire mtme a
la dignité de citoyen ?

N[t ce pas un droit inconteftable de la pro-
priété, que celui d’employer fon lmua.ge i la cul-
ture de telle on relle production , d’acherer, de ven-

dre, de trnnfl;.mu:t librement, & de j joulr, en un.

mot, dans toute l'érendue du terme, {oir d’'un bien
récoleé, foir d'un bien acqms par lechann”? Ep
n'eft-ce pas porter arteinte a ce droit, quie de metire
au commerce des entraves :m.lnphces, de faire
acheter 4 chaque inftant, par des contributions re-
péiées, par des formalités fans nombre, le droic
de tranfporter les productions, & de les prefenter
a la confommarion? N'eft-ce pas meme fupptimer
ce droit, que de s’empqrer exclufivemenr d= deux
rodutions, dont 'une méme eft de premiere né-
Cn;ﬂltf:' d’en défendre le commerce fous les peines
les plus graves ; 5 de prohiber la culture de I'une,
de reftreindre des trois quatts la procraauou de
Pautre, d’en éreindre la valeur en premiere main ;
d'en rendre , d’un coté, la confommation forcee ;
i’inrew‘ire » de l'autre, en grande partie par. la
cherté , & de rédaire I L.fa( e de ces deux proda:-
tions, en forgant de les acheter fix & vingt-cing
fois au-deflus de leur valeur naturelle ?

La liberté légitime eft-elle conciliable avec des
E“}MS qui emigent d:s recherches r.onunm[le:,
qui donnent lleu a la délation obfcure, qui fou-
mettent les fu)ers a une u*fpeétlon fi Iu,mmame &
{i contraire a la mgmte du citoyen 2 Eft-elle conci-
liable avec des impots pmhﬂmufs dont l'effer eft
de faire des coup.xblc*: > & de mulriplier les déhes
& les pe.neu, avec des impots dont la perceprion
entraine a chaque inftanc les contraintes les plus

q
I
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rigoureufes , 'les faifies; les amendes, les confifca-
tions contre des Citoyens qui nont pas eu le moyen
d’acheter,, ou qui ont profic¢ du moindre prix qui
{e préfentoit ; doteila perception donne lieu'd des
peinzs deftinées aux crimes qui attaquent la fociéeé,
le-bannilfement; les galetes, contre des gens que
Ia mifere on Pappac du gain préfent rendent cou-
pables d’une a®ionierés-blamable {ans doute , mais
qui neft devernué in"délit que par la prohibition ?
Toutes ces fuites funeftes dérivent de la nature de
Vimpoe; elles fone infépatablement lides avec lui:
car il ne peu exifter {ans la force toujours armée ,
eotjours préfente pour protéger & foutenir la pet-
ception , pour réprimer la contravention, qui elle-
méme elt une fuite inévirable de Pimpot.

Je fuis tres-¢loigné de chercher, par ces con-
fidérations’, & inculper les Agens de I'impér : ceft
la chofe méme doat je veux montrer les effers
ficheux:, par un pur morif de zele pour Pincérée
du Roi & de la Patrie. Cleft le procédé du monde
le plus inutile, que celui de raffembler un ras de
faits odieax , & dont le recueil ne peut inftruire
de rien. Soccuper de ces miférables dérails, Ceft
donner & croire que le vice de I'impér réfide dans
la conduite du Fermier : & ne voit-on pas que
ces rigueurs dont on fe plaint , font dans la na-
ture méme de Pimpde, qui n'eft pas percevable
d’une autre maniere , & qui ne rendroit rien, fi
l'on ne prenoic toutes ces précautions pour le faire
valoir ?

Il »’y a rien dans la conduite du Fermier qui
doive furprendre : il fait fon mérier, & fouvent
il ne le fait pas aufli firitement quiil y eft auto-
rifé. On lui donne 4 percevoir des droits fore chers

L jj
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fur la confommation journaliere : il faudroit en
quelque forte qu’il etr un Commis 4 chaque bou-
che. On lui donne 4 lever des droits de la pet-
ception fa plus difpendieafe : peur-il fe difpenfer
de faire de grands frais? On mer fon intérée en
jeu, & il le fair valoir de fon mieux : on lui ac-
corde toute prote&ion , & il en profite : on lui
remet la force en main, & 1l en ufe : on lui donne
a gagner, & il accumule des profits. Tour eela
n'a rien d’éronnant : il le feroit beaucoup , au con-
traire , que les chofes ne fullent pas ainfi.

CHAPITRE:XVLEL

Que le régime nécefficé par les Impéts indiredls ejf

auffi contraire a la nature & & linflitution de |
Lautorité fouveraine qu'a [exercice des droits |

légitimes des Cutoyens.

S la force des circonftances & de I'habitude , fi
Pignorance des véritables reflources ont donné lieu
i la forme de la perception aétuelle, la connoif-
fance développée des vrais principes de l'ordre fo-
cial , fuffic pour dérerminer l'autorité d réprou-
ver ces triftes moyens de pourvoir a la dépenfe
publique, Le plus grand avantage de I'obfervation
de lordre eft d'opérer le bien univerfel par le bon-
heur des individus, de lier indivifiblement rous
les intérérs, d’affurer la jouiffance de tous les droits,
& de n'avoir a punir que ce qui en bleffe I'exer-
cice. L’intérér du Souverain & fa véritable gloire
confiftent donc dans le maintien de Pordre : 1l n'a

[
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point'de fonction plus noble & plus fablime, ou
plutot il n'en a point dautre. Er' qu'y a-til de
plus capable de le confoler & de le foutenir dans
les farigues du pénible emploi de gardien & de
furveiliant univerfel, que de voir desmillions d"hom-
mes jouiffant avec reconnoiflance d'un bonhear
qui eft fon ouvrage, d’un repos qui eft le fruic
de fes foins & de fes veilles, & un peuple libre
béniffant avec tranfport la main bienfaifante qut
s’étend {ur toutes les propriétés pour en affuter les
droits, & les défendre de toute invafion ?

La pleine jouiflance de la liberté & de la pro-
pri¢eé des biens eft I'unique objet de la confédé-
ration civile : c’eft pour fe I'affurer que les hom-
mes fe font réunis; c’eft pour la protéger au-de-
dans & au-dehors que l'antorité eft armée de la
force; c’eft pour fournir aux dépenfes qu'exige cetre
protection , qu’elle jouir du droir inconteftable de
partager le revenu du territoire qu'elle gouverne,
Son droitau parrage eft fondé fur la propriéré méme,
il en eft infeparable.Son titre dérive de la néceflité de
pourvolra la streré commune & i la confervation de
toutes les propriétés particulieres relle ne doic donc
Pexercer que par les moyens les moins onéreux, les
moins conteaires 3 fon inftitcution, & i lexercice
des droits pour le maintien defquels elle cft érigée.

Or, la propriéié ne peut ¢tre trop pleine &
trop entiere dans'la main des fujets relle ne doic
fouffrir d'autre diminution que ceile d’une portion
des fruits renaiffans, dont elle doit 'hommage &
le fecours a Paurorité quit veille autour d’elle. Cene
pact, qui doir &tre fixe, connue & dérerminée,
acquitte le furplus, dont la'jouiffance doic Cure
alfurée , Pemploi libre , & la dépenfe immune.

ki
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Si le droit du Souverain ne doit s'exercer que
{ur les fruits renaiflans, ceft que chaque année a
fes charges comme elle a fa récolie , & qu'une
dépenfe annuelle ne peat fe prendre régulierement
que fur les fruits annuels ; Ceft que la propriété mo-
biliere eft un fonds qui nedoit riena I'Ecat , parce
ﬁu’il_ ne produit rien ; ceft que ce fonds ne pourroit
crre impof¢ de nouveau que par un double emploi,
parce qu'il w'eft autre chofe qu'une accumulation de
fruits précedens, ou plutde unemploi de productions
antcriestement récoltées, & converties par Péchange
en des richefles plus durables, & qui forment des
capitaux 3 parce que les produdions avec lefquelles
ces capiraux ont été acquis, ont, dans année de
leur naitfance, fatisfait a la chofe publique par un
prélévement qui a affranchi pour toujours la pros
priéeé du furplus.

La liberté civile, & celle des échanges en par-
ticulier, doit encore moins fouffrir d’acteinte, parce
quil nelt aucun cas ou il puifle tire utile 4 la
fociéeé de la reftreindre : & loin que ’homme en
perde une partie en acquérant la -qualicé de ci-
toyen , c’eft dansle fein de la fociéeé , cleft 4 'om-
bre des loix & de I'autorité qu’il doit en jouir plus
pleinement. La liberté civile ne differe de la li-
beité naturelle qu'en ce quelle eft plus aflurée :
elles comprennent I'une & Pautre le droiz de jouir
Jans referve de ce qui off & foi, fans bleffer la pro-
prieté dlautrui; celui de vendre & dacheter dans
un ctac de pleine concurrence, & de faire tour ce
gui mefl pas defendu par les loix de I'ordre naturel.

Quelle eft donc cetre érrange cfpece decrime au-
quei 'intérér feul de limpdt indire a donné L'étre
mais que lordre focial méconnoit; que la Juftice
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primitive n’a point' compris dans fes loix; dont Ia
punition faic gémir les citoyens ; qui excire la com-
mifération, & nullement Panimadverfion ; que
Popinion publmt s'obftine a abfoudre, tandis que
la volonté Iégale ; qui devroit toujouts Z-. 2 le veea
pu iblic, perfme a Ie condamner; que |

fance Te ‘fair mér
chitiment ?

Que la c' e I'imp6t indiredt cefle, les actions
qu'elle défendoir dcx’lehmnt pr’umfl Pordre elt
rétabli; la p pridté rentre dans tous fes droits ,
fa li berc\, renaic, 'ufage des dons de la nature cefle
d’ttre Ja matiere d'une pronlb aon , lincérée de
Pimpor n'exige plus de victimes, les coupables dif-
Pu[’Olﬂel]E, tous les fujets font foumis & fideles,
jeur obéiflance na pIus rien de forcé; le Souve-

\

rain n'eft an.s réduic 4 faire violence 4 la bouté
de fon ceeut, a avoir toujours le bras levé fur fes
fujers, ni & tenir fur pied une armée de furve
lans pour les furprendre & les poutf fuivre : Pau-
torité m'a plus & punir que les véritables crimes ,
donr le chi‘iment eft applaudi de tous, parce qu’il
n'elt infligé que pour affurer & venger la surere
commune.

a bientai-
ne an homlcur de foultraire an

En effer , les loix pofitives ne peuvent quajou.
J f ¥ sl
er une {fan&ion a la lot f‘JDl‘("lC dc lc,.lt £l

comme elles ne peavent legitimer i per mettre

ce quil defend , elles ne doivenc ni défe L.w,,1 e
ce quil permer: car le bier ou [z mal d'une ac-
i ‘eft a dire , dans {a

7 o
nce avec lordre 50
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rié fouveraine. Cleft au contraire la dégrader ,
c'eft I'avilir, c’eft donner d’elle une idée plus pro-
pre d la faire redouter, qu'a lui concilier les fen-
timens d'amour dont elle eft le plus jaloufe, que
de la repréfenter comme revétue du pouvoir fin-
galier de rendre bien ce qui eft mal, & mal ce
qui eft permis en foiy de créer des délits 4 fon
gré , & de faire des coupables pour les punir, Ce
pouvoir délordonné ne peut &tre celui de I'auto-
rité fouveraine; il répugne 4 fa nature : car il ne
reflemble pas a lautorité du Maitre fupréme, rou-
joars adorable, parce que fa volonté immuable eft
Verdre par effence: & j'aime a me repréfenter I'auto-
rité fouveraine comme une émanation de l'auto-
rité du Tres-haut, comme étant ici bas fa plus
patfaite image. Non , le pouvoir arbitraire de chan-
ger la natare des chofes ne fur jamais un droit de
Vautorité fouveraine. Si je le croyois , je pourrois
la craindre, fans pouvoir me réfoudre 4 I'aimer.
Mais jaime l'autorité, & je la refpede ; car elle
eft bonne, elle eft rutélaire de fa natare : elle eft
établie par Plnflitureur de la fociéré humaine pour
le bonheur des hommes; elle ne peut, d fon exem-
ple, vouloir que Zordre; elle ne peut comman-
der que ce qui eft bon, jufte, & conformea I'ordres
elle ne peur défendre & punir que ce quiy eft
contraire.

51 elle eft fujetre 4 errcur par une fuite:de la
foiblelfe attachée 4 la condition de 'lhomme, fon
intention eft droite : c’elt toujours malgré elle
quelle fe trompe : c'eft qu'elle n'appergoir pas rou-
jouts cet ordre anquel fa volonté légale ne doit
cetfer de fe conformer. Les {ujers alors doivent
fa plaindre & fe foumettre ; la confervation: des
focicees exige cette obéiffance, Mais de quel droit
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les fujers reprocheroient-ils & 1'autorité de s'Cere
écartée de l'ordre 2 lls ne ont paseux-mémes connu
davantage jufqu’ici, & ilsont entrainé dans leors
erreurs l'aurorité toujoars bonne, & quelquefois
facile. N’eft-ce donc pas a lignorance des propric-
taires qu’il faut acrribuer des méprifes (i impor-
tantes en matiere dimpdts. N'eft-ce pas elle qui
a donné cours aux faux principes fur lefquels il fe
trouve ¢érabli? Les proprictaires avoient le plus
grand intéréc & ne payer quun impdr régulier.
Séduits par l'intérét du moment, ils ont de tous
temps fait leurs efforcs pour fouftraire 4 Iimpot
leur revenu, qui feul eflt chargé de certe derte.
1ls ont cru rendre le fardeau moins pefant en en
rejectant une partie {ur les autres claifes de la fo-
ciété, qui, par la nawre de leurs richetles , ne
doivent tien; & ils font tombés dans une terrible
erreur de calcul, fautg d’appercevoir que coue L'im-
poc 5 quelque circuit qu’il prenne , recombe défini-
tiyement [ur eux , tant en diminution de leur reve::
qu’en augmentation de leur dépenfe ; & quil ne
revient pas fimple, comme il Iauroir été (i on 'etit
aflis diretement fur le revenu, mais doablé par
les frais, mais triplé, quadruplé par l'effer de la
dégradation qu’il caufe fur la valeur des produc-
tions, & fur les avances de la culcure.

Tout ce que 'on peut reprocher 4 Pautorite ,
Ceft de s’ttre prétée avec trop de complaifance aux
vues faulles & intéreflées des propriceaires , qu'elle
auroit d& retifier & réprimer. Entrainée elle-méme
par le torrent des opinions , elle a cru, dans un
emps ol les loix phyfignes de la reproduction &
de la diftribution des richefles étoient méconnues,
peuvoir impofer 4 volonté toutes les riche(les 1n-
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diftinctement , les dépenfes comme les produits ,

la patcie engagée & privilégiée comme la partie
difponible, Ceft donc fervir les intentions droites
& bienfaifantes de ’antoried que de prouver que
rien de ce qui eft conrraire 4 Pordre natarel & anx
droits inviolables de la libered & de | iéé
aroits nviolables de la libereéd & de 12 propriété ,
ne peat éure avantageux m au Souverain ni atx
{ujers 5 que fi Iimpér déréglé a canfé canc de rava-
ges , da reforme eft capable de réparer le mal |, &
que la profpéricé publique fera 'effer & la récom-
penfe dz Iérabliffement de I'ordre.

G HAP} P RE "X 1'%

Réfumé des principes de I’Tmpée mis dans la bouche
des Proprictuires.

C’faﬁ a la pardie éclairée de la Nation . & celle
qui eft capable de voir , de difcuter & de juger,
qu’il appartient de déterminer & de fixer lo-
pinion publique. C'eft, je ne crains pas de le dire,
un devoir aux Gens de lettres & aux compagnies
lizéraires de fe rendre uriles, & par conféquent de
diriger leurs travaux vers ce qui intérefle le plus
Ia fociéeé , de fe livrer a I’étude des loix de l'or-
dre focial , d’en approfondir les principes , d'en
développer les conféquences , & den préfenter
Papplication. L'opinion pablique a beaucoup plus
de force qu'on n'imagine : n'en auroit-elle done que
pour ¢garer fes hommes, & jamais pour les redrel-
fer? N'en auroit-elle que loriqu’elle porte fur des

¢

préjugés, lorfquelle embraffe des errcurs ac

miie
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fans examen? En ferdit-elle dépourvue lorfqu'elle
sappuie fur des principes difcutés & reconnus vrais,
& qu’eclle foumer les réformes propofées a la lu-~
miere d’une théorie dont la certitude a éé vérifiée
par le raifonnement # L'opinion publique ainfi for-
meée par la convi@tions, pénétreroit {ans doute dans
les Compagnies fouveraines qui font le feul canal
par lequel la Narion puiffe auvjourd’hui préfeater
fes befoins ;- elle éclaireroit leurs démarches, elle
dicteroic leurs reprefentations.

Cette voie malheureufement eft bien longue,
& beaucoup trop longue pour l'intérér de la fociéee,
tandis que I'Adminiftration en a en main une bien
plus expéditive, tandis quil lui eft fi facile d'agir
& d’éclairer en méme-tems, de difliper les préju-
gés y & de faire raire les intérees particuliers.

De quelque pare que procede la lamiere , Celt
lui peéparer les voies , c'eft concourir 4 la répandre,
Celt remplir dignement fa riche de citoyen, que de
fixer l'attention fur des principes fi Importans a con-
noitre , d’en développer les réfulrats, d'endifcuter
les conféquences , & d’apprendre aux propriéraires
A difcerner leurs véritables intérées , & 4 calculer.

Q combien ne feroit-il pas 4 defirer qu'ils fuffent
intimement convaincus de ces vérités! Et quelle
force n'auroient-elles pas dans leur bouche, sl leur
éroir donné de les prélenter au Chef fupréme de la
Nation , 4 'homme qui tient en {a main toat I'in-
téree focial , au pere de la Patrie , & de lui dire :

« Sk16NEUR , ceft la méme terre qui nous nour-
rit tous : 1l n’y a pour vous comme pour nous , &
pour tout le refte de la fociéré , d’aurres moyens de
fubfitance & d’autres richetles que celles qui for-
tent annuellement de fon {ein.

« La terre par elle-méme n'eft pas richefe; elle
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¢ft le fonds qui les produit. Mats ce fonds n’acquiert
de valearquautant qu'tl eft mis en ératde produire :
il fane Pacheter & le créer par-les avances foncieres
qui conftituent {a valeur commercable & locative,
Laiffée 4 elle-meéme, la terce fourniroit a peine de
guoi faire fubfifter miférablement un petit nombre
d’hommes fur une grande éiendue  Elle renferme ,
a la vérieé, le germe de la fécondité: mais ce orin-
cipe de vie n’agit que foiblement , ou ne faic guere
¢clore que des produétions inutiles 4 'homme =)
moins que par fes efforts il ne le metce en action 3
& ne le dérermine aux productions dontil a befoin :
& par fes feuls efforrs Thomme ne peut guere par-
venir a tirer de la terre que fa fubfiftance & celle
de fa famille, tane que fon travail n’eft pas fourenu
& aidé par les dépenfes nécellaires pour obtenir un
excédent an dela des frais du travail,

» Nos intéréts font donc inféparables des votres;
& cer intérér commun confifte A tirer de la rerre
la plus grande reproduction poflible , dont le par=
tage vous aflure , ainfi qu'a nous, la portion la plus
avantageufe que chacun puille y prétendre en con-
féquence de fa mife refpoctive.

» En effet, celt en vertn de fon apport , &
conformément aux loix de la juftice difributive la
plus exadte , que chacun a droir de partager les
truits renaiffans, Le fol nous appartient , foit com-
me ¢rant nous-mémes céatears de cette propriécé
par les depenfes que nous avons faites pour I'obte-
nir , foit comme ¢rant au lieu des premiers fonda-
teurs par fucceflion ou par acquificion. Nous mer
tons en fociéié ce fonds préparé par lesavances fon-
cieres , & fous la condition de les entrerenii. Llen-
trepreneur ae culture appotie fon- teavail T S -
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fonds de richefles mobilieres fans lefquelles la terre
la mieux difpofée retomberoit bientde en friche g
& vous , Seigneur , fupréme Adminiftrateur de la
fociéeé, chargé de tous les frais de I'entretien pu-
blic , vous mertez en commun la paix , la siireté ;
le repos que vortre protection puiffante procure a la
foci¢re. Telle eft votre augulte fondion', telle eft
votre mife: & ce titre eftanfi jufte que refpedta-
ble; 1l dérive de la narure méme de la fociété, il
eft né avec elle; il eft fond2 fur 'impoflibilité oi
elle elt de fubfifter fans cetre protedtion toujours
aétive qui_garantit toures les propri¢tés , qui affure
Pexercice de tous les droits, qui veille fans reliche
autour des citoyens, qui repoulle les attaques du
dehors, quiréprime au dedans la violence & l'ufur-
pation , qut concilie & fatisfaic tous les intérées 1¢-
gitimes en les foumertant aux loix de la juftice,
{ans laguelle nulle affociation ne peut &rre folide
ni_heureunfe. Car que deviendroient la liberté per~
fonnelle & la propriété 2 Quel eft I'homme qui,
aux dépens de fes richefles mobilieres , vouliic
acherer la propriéié du fonds, quel eft celui qui
confentic 4 unir a ce fonds les richefles d’exploita-
tion néceflaires pour le faire valoir, fi la liberté &
la propri¢té mobiliere & fonciere néroient aflurées,
fi la récolte des fruits n'éroic la récompenfe cer-
taine de ces avances & de ces travaux ?

» Vorre droit , Seigneur , comme proteteur unie
verfel de toutes les propriéés , eft donc aufli fayo-
rable & aufli inconteflable que celui du proprié-
taire méme d¢ du cultivateur , puifque lear jouif-
fance ne peut naitre que fous les anfpices de I'auro-
tite tutélaire ; puifque les hommes ne peuvent fe
mulziplier, ni exifter en fociété, qu'en mulupliant
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les moyens' de fubfiftance; ‘qu’ils ne peuvent les
multiplier que ‘par la calrure; qu'ils ‘ne peuvent
caltiver un champ 4 perpéruité (ans y faire préala-
blement les dépenfes foricieres en bitimens & pré-
parations du terrein ; qu'ils ne peuvent recueillir Jes
froits de ces longs & difpendienx prépagatfs quen
couvrant la terre d’avances.

» Voild, Seigneur, en méme-tems le titre au-
thentique & facré de vos devoirs envers la fociéeé ,
& de yos droies {ur le territoire: devoir fur lequel
repofe Vexiftence & la ftabilité de la fociéeé 5 droiz
dérivé du devoir, comme moyen indifpenfable de
le remplir. Nous fommes donc bien eloignés ,  Sei-
gneur , de contefter ce titre s nous vous fupplions
fealement de le faire valoir dans route fonérenduae,
en l'exercant d'une maniere conforme 4 Pordre
phyfique.

» Vorre revenu , quelque cireuit , quelque forme
que vous preniez pour le percevoir , ne peut ecre
quune portion de lareproduétion fournie par la
terre;” obtenue ‘par-des ‘travaux , & follicitée par
des dépenfes; & votre part, comme la nbtre, fera
toujours en proportion de ces depenfes. Car ceft
de cerre alliance de Ia terré avee les richefles mobi-
lieres dont il faur larcouvrir pour la féconder, que
naiflent pour vous & pour nous toutes les richeffes;
& ceft par les mains des cultivateurs que fe faic
cewte incorporation ; que fe contraéte cette alliance,
dont ils {ont les entremerreurs & les agens. Leurs
avances font un fonds aufli néceflaire 4 la mulripli-
cation des biens que la terre méme; de maniere
que perdre une ‘partie de votte territoite , ou laiffer
depérir ces avances, Peffer eft le méme pour la
fomme de la repreduction-& du-tevenu, Il faur

AR,
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donc, en verta de la néceflicd phyfique qui fait
fortir Veffer de la caufe, que leur part dans la re-
production exifte & fe préleve avant la vorre & la
notre : car la leur, n'érant point un fonds difponi-
blé, eft de droit privilégiée ; fon emplot eft dii &
la terre , & votre revenune peut ctrequ’une portion
de l'excedent : 4 moins que vous ne confentiez 4 le
voir s'éteindre par degré ; ce qui ne feroir plus jouir
d’unrevenu annuellement renaiffant, mais depenfer
le fonds, & I'anéantir {ans rerour.

» Vortre intéiér , comme le notre, eft donc évi-
demment celui de Ia reproduction, dont vous étes
co-partageant; & daignez conlidérer que dans cete
{ociécé vous avez cet avanrage , que_ plus on fera
de dépenfe pour la terre, ( ce qui fe faic en raifon
de linterér qu'on a d’y poster les dépenfes, & de
la stizere dont jouit cer emplol des riche(Tes ) plus
votre patt pourta sétendre , fans qu'il vous en cofite
rien de plus qae [a proteétion & la garantig .que
vous devez a toutes les propriéiés.

» Qui donc a jamais pu vous perfuader, Sei-
gneur , de rompre cette fociété, qui eft fondée fur
I'unien indifpenfable des avances produives fur
le fonds produdtif pour opérer la multiplication des
biens , & dont les loix fonc dictées par l'ordre irré-
fiftible de la nature ? Qui a pu vous perfuader ( fi ce
n'eit I'ufage & l'opinion, a Pempire defquels les
hommes les plus fages ont rant de peine a fe fouf-
traire ) de percevoir vos revenus d’'une manicre fi
contraire au bien de la reproduction , & par confé-
quent a vorre intéree le plas évident 2 Daignez ,
Se¢igneur , confulter cet intérée: il ne peut que vous
donner_un confeil conforme a la bonté de vorre
coeus 5 celui de renouer pour toujours la fociété in-
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time que forme la nature entre le propriéaire 8 le
culrivateur ; celui d’accroitre vos revenus , en aflu-
rant les reprifes de la culture ; celui de procurer en
méme-tems votre bien & le notre ; celui de chercher
les vraiesreffources dans uneadminiftration conforme
a lordre: car lordre eft la juftice par effence ; il
renferme & réunit tous les intéréts.

» Vos revenus, Seigneur, ne pouvant jamais ctre
mieux & plus folidement affis que fur le rerritoire,
regardez-nous comme vos Fermiers, & faites nous
la gracede n’en avoir point d’autres. Nous le fommes
de droit ; & ceft de nous, comme propriéraires du
tertitoire , & ftipulant pour la rotalité du prodaic
net de la culture, que vous devez recevoir votre
part dans ce produic , quieft Ja feule portion dif-
ponible de la reproduction. Toute aurre vo'e de
pezcevoir le revenu public eft irréguliere, & ne
peut &ére quune contibution levée fur la focicie
{ans bafe fixe , fans proportion , fans diftinction de
ceux qui, par la nature des biens dont ils jouiflent,
doivent ou ne doivent rien, de ce qui efl impofable
& de ce qui ne left pas.

» Mais qu'eft-i1l befoin de mertre i contribu-
tion, foit les cultivateurs, qui donnent tout ce
qu’ils peuvent donner, & dont on ne peut exiger
au-deld qua fon propre préjudice ; foir les pro-
pri¢raires, qui offrent de partager avec vous I'ex-
cédent des frais de culture; foir les agens des
travaux ftériles , qui ne faifanc naitre aucunes
richeffes par leur travail , ne peuvent payer que
de ce qu’il recoivent, & ne peuvent recevoir que
de ceux qui parragent la totalit¢ de lareprodu®ion?

» Qu'efltil befoin d’admetrre rant de tiers 4 un
partage ou il n'y 2 que deux parties d’inrére[féecsl ’

e
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de compliquer une opération fi fimple , & de faire
perdre de vue le rappore fi dire® & fi prochain
qui nous unit? Qu'elt il befoin de ran: de reflorts &
d’une preflion fi violente pour remplir votre cré-
for, rardis quil n'eft rien de fi naturel que la pente
qui doit verfer les richeles de nos mains dans les
votres ? Pourquoi ne percevoir vos revenus que
par des filers imperceptibles & des canaux fans nom.
bre qui en épuifenc la fource , randis que vous
pouvez puifer d certe fource commune » & le faire
par un partage hxe, connu & déterminé | qui
conftate vorre part & la notee; qui fafle ceffer rour
arbitraire, ol tout eft de droir & de juflice; qui
vous allure un revenu liquide & cerrain 5 qui metre 4
couvert les richefles qui fone le gage de la repro-
ducion, qui fupprime tous les doubles emplois &
Ies rejets; & qui augmente vos jouiflances par la
diminution de toutes les dépenfes réduites a lenr
taux naturel ?

» On ne peut payer deux fois Ja méme fomme,
comme on ne peut confommer deux fois la méme
produltion, Ce qae vous percevez par la voie ob(-
cure & difpendienfe de vos Prépofés, vous ne pou-
vez le recevoir direGement de nous Tour ce quils
levent a leur profit , tous le frais de cerre manu-
tention , tous les gains intermédiaires fonr aucanc
de. pertes pour vous & pour nous; & cette perie
n'eft qu'une partie de celle qui enréfulte, Les droirs
que vous leur afferméz fonc, de leur narure , def-
tracteurs des revenus : car leur effer et de nuire
a la valeur, d’ott dérive la qualicé de richeffes ;
de reftreindre la confommation ; d’entamer jour-
nellement les avances par leurs accroiflemens {uc~y
ceflifs 5 de les rendre moins fru@ifiantes 58

lome I, K
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de diminuer fous tous les regards poffibles I'em-

'0i des richeffes 4 la rerre, & par conféquent la
reproduction,, qui elt la {ource unique des revenus.
Cr, p'us ces impdes les épuifent’, plas ils vous
mettent dans la trifte néeclfité de chercher 4 ac-
croftre , ou du moins & completter & 4 foutenir
votre recetce par toutes fortes de moyens, & de
fupplcer a I'épuifement par des expédiens plus fu-
neltes encore, & dont Jes fuites deviennent une
nouvelle caufe dappauvriflement.

» Et ne croyez pas que les gains quon faie fur
vous & fur nous, vous préparent une véritable ref-
fource au befoin, Ceft vorre propre bien qu'on vous
fair racherer : on ne vous le rend pas, on
vous le furvend. Tout emprunt eft une confom-
mation anticipée , & contraire 4 lordre phyfique,
qui ne donnant annuellement qu'une récolee, ne
permet pas de dépenfer au-deld , & charge cha-
que annce de fa dépenfe. Tour emprunt contient
un engagement & une aliénation non-feulement
des fruits farurs, mais du fonds méme du rer-
ritoire. Car le dernier terme dés emprunts con-
duit 4 céder & livrer le territoire a ceux qui Pont
acheté , ou a manquer aux engagemens : & il 'y
a d’antre moyen &'¢viter ces deux extrémitcs, que
de racheter Pexcés de la dépenfe précédente pat
ine (évere économie, & fur-tout de chercher une
reffource bien plus érendue dans une augmentation,

de revenu, qu'on ne peut obtemir que par une
h

-

ameélioration de culrure.

Le poids de ceite dette énorme donc vous ctes
farcharzé, & qui abforbe aujourd’hui le plus clair
de vos revenus, atteite le danger de la fanefte ref-
fource des emprunts. Mais que la vae de ceite

derte ne vous decourage pas. Elle eft le fruit du
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défordre precédent 5 le rérablifement de Vordre
{ufhira pour I'cteindre. Le terriroire eft encier s
il eft bon & fertile; il renferme un peuple adif
& laborieux : il n’eft pas encore par-tout dénud
davances; & la fécondité de la terre eft in¢pui-
fable lorfquelle eft forcement provoquée, & que
le défordre ¢conomique n’y mer poinc d’obftacle,
Soyez donc tranquille fur la dette. Nous en fom-
mes les cantions ; & vous ne pouvez en avoir d'autre s
meriez nous feulement 3 port¢e de travailler effi-
cacement 4 |'éreindre.

" » 1l eft temps fans doute de réformer une gef-
tion qui voas a-fi fort appauvri, & qui rend tous
nos efforts inutiles ; il eft temps darcéter cerre
caufe de deftruction qui n'a ceffé & ne ceflera d'agir
Cleft elle quia ¢puifé vosrevenus & enfanté laderre,
Or la detteallant toujours en croifant en raifon de
Fanéantifement du revenu , & le revenu fe rrouvant
abforbé¢ en raifonde Pextenfion de la dette , vous ne
pouvez efpérer une ficuation plus profpere , tant que
vous aurez a lutrer contre ces deux caufes deflruc-
tives, qui, fous un double afpeét, font en méme
temps 8 réciproquement la caufe & Peffer qui agif-
fent & réagiffent 'une fur Fautre, Neft-il pas a
craindre qu’il n’arrive un terme o le mal de-
vienne fans remede; ol la detre aflife fur une
caifle vuide, n'ait plus d’autre répondant que le ter-
ritoire; & ou le rerritoire tombé en non-vatent,
privé des richeffes qui font renaitre les richefes
qui nourriffent & multiplisnt les hommes, ne foir
plus en érat de répondre de rien, & ne préfente
quun trifte défert inculee & inhabiré ?

» Quiily a loin de cer érat 4 celui ot la rerre
richement cultivée fournic un excédent confidérae
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ble par-delid de fortes reprifes annuellement ref-
tituées par elle & reverices fur elle , & nourric
dans ’aifance une population proportionnée ! Ceft
prefque la diftance du néant 3 lérre. Il ne refte
que_la faculeé qu'a la terre de produire , & pref-
que aucuns des moyens néceflaires pour aider &
¢velopper cette faculté. On fe trouve ainfi replace
dans I'état d’'une colonie naiffante; Pon a a par-
courir de nouveau tout le chemin quelle a fait
pour parvenir a I'érat d'une fociéeé formée, riche &
puiffante; & lon trouve méme dans le défordre
ancien bien plus d'obftacles a la profpérité qie
ren a une colonie naiflante. Que ce chemin etk
long & pénible a craverfer! Nous jouiffons , fans
y penfer , des avances que nous ont laiffées nos
peres fur le territoire qu'ils ont habité avant nous :
nous navons plus qu'd entrerenir, & il leur a fallu
créer. Quelle économie , quelles privations de jouif-
fances , quels travaux n'a-t-il pas fallu pour mon-
rer la culture fur une rerre nue & inhabitée , fans
aytres avances que la terre & des bras; pour ac-
cumuler des capitaux , aprés avoir déburé par la
recherche des fruits fpontanes; pour multiplier
ces capitaux parla reproduction , qui d’abord fournit
3 peine la fubfiftance de fes agens; qui long-temps
foible & proportionnée aux avances, ne donne
que peu-d-peu, & i la faveur de la plus grande
parcimonie , un excédent qu'on puifle convertir en
avances foncieres & primirives!

Gardons-nous bien de revenir, par un cercle
fatal , au premier érat de la culeure, dont on fe
rapproche fans s'en appercevoir , par le déperif-
fement des avances.

Cleft la culture qui a fondé les fociéiés; ceft
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elle qul fait rrouver anx hommes leur bonheur dans
la reumon, qul les rend necellaires les uns aux
autres; qui, a mefure qu'elle a fourni un plus
grand excc.dcnt au-dela de fes frais, leur a per-
mis d’étendre & de varier leurs jouiffances ; qui
a donné I'ére 4 tous les ars qui perfe“rmmwent
& embelliffent la fociéré ; & qui paye la réuribu-
tion dc. tous les travaunx.

Natrendez donc , Seigneur, de reflources qué
de la culture. Elle feule peuc réparer les effets du
défordre qui l'ont appauvrie;; elle feule offre des
biens qm ne cottent rien a perfonne. Tout vieng
d'elle , & tout eft payé par elle. Les travaux fub-
féquens ne pteﬁ:nrent que des d:.pe.x!es, & ne
peavent s’étendre qu’en raifon des richefles qui
fervent 4 les payer. Nexigez donc rien des agens
de ces travaux ; car ils ne vous doivent rien. Vous
ne POHV\.Z VOlu '11'1“..1{&.[ 3. cux qlie POU[ ﬂCl CleE
leurs travaux , & non pour recevoir d'eux grarui-
tement , purce qu'ils ne produifent que d;s frais,
dont ils attendent le rembourfement, Ce que vous
€roiriez recevoir d’eux , feroit une contributicn
déguifée, levée, fur vogts-mfme , fur nous , & fus
les cultivateurs : fur vous & fur nous, par une
furcharge fur lci"ni')ldl du revenu; fur les culci-
V’ltCLils, par un renchériffement de lecrs dépen-
fes au prejudice du produic ner, dont vous 'tres
co-partageant.

» Ne portez done, Szigneur, vos regards & vos
efpérances que fur la terre. C

gt T e e o R R R T T e
dont elle eft cultivée  que dépend I'étac de vos

it de la maniere

o

b
affaires & la liquidanon. de vos
g .r‘_ ! 1 A 5 1 A n
notre fort que a.k,;m' le votre ; & le netre eft
f %

entre vos mains il dépend da foin q le vous pren-
i
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drez , non de diriger les travaux de la colure;
cat ils ne font foumis qnaux loix phvuqt.es &
a l'cxpérience qui nous les accou re ; mais de le-
ver rous les obftacles facices q ul soppofent 4 fes
fucces.

» Laiffez-nous donc 5 Seigneur , faire vos af-
faires en faifant les noures. 1l n'eft pas dans la
nature de les faire {éparément j & n'efpérez pas
trouver ailleurs des gens qui vous fervent plus
efficacement & plus grawz[cmcrc. Nous n’avons
b.foin, & nous ne reclamons de vous que sireté
& Mufc. Or, toitce qul y it contraire vous eft
piéjudiciable , & ne peut ¢ure urile qu'a des gens
dent LJ mtéréts ne fone pas les verres. Df*wrcz
vorure territoire de ce m.gmn. fi con 1;,nquc (i rui-
neux , Il1 pénible a mqmr‘.n'r, parce quil n'ef
Vouvrage que de la force & de la volonté arbitraire;
{ubltituez y le regne paifible & fortané de l'ordre ,
de la paix, de la lmena qui fe perpcrue de lui-
méme. Que rout {oit franc fur vorre rerre ; que la
p e pricte de chacan lai foir affurée; que tous les
travanx jouillent de immunicé, & toutes les pres
duions , de leur valeur natarelle : bientér nous
ferons en éeat de pareager avec vous les fraits d'une
reproduction plus abondante : vous verrez votre
t-rritoire changer de face, la population s'accroitre,
Paifance reparoitre-, & votre Empire s'étendre par
une maniere d’acquérir mille fois plus folide , plus

wtile & plus g!oric:,fc que par les conquétes =,

a%a
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