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LIVRE SECOND.

De la néceffird de la réforme de I'Impit ,
& des obflacles qui sy rencontrent,

APITRE PREMIER.
Etar de la queflion en général,

SI la France n’avoit jamais payé d'impd: , qu'on
{e uut enfin la_nécefli ‘é de lu1 procurer un revenu

pablic , & qu'on affemblac les Frats-géncraus pour
déhiberer fur la maniere de l'affeoir , quel joge-
m>nt porwroi: cette Allemblée d'un homme qui
propoferoit d’arrérer le commerce pat des enrraves
mulc Pllw:, de répurer la moiti¢ du Royaume éiran-
gere au furplus , afin d’élever an milieu de 'Em-
Plh_ ane chaine bi en continue de barrieres pour em-
pécher la communication entre des umucoyu)s, ou
lear en faice acheter les avanrages pa des contri-
butions répétées ; qui Propofetc)tt de taxer encore
en dedans & en dehors de cetre enceinte toures

es productions j de les raxer, non une feule fois,
mais en accumulant fur elles une foule de droirs
nrm(,lpam & additionnels pc_rf‘c_p:,u} s 1301 dauu
un peut nombre de lienx , mais a chaque pas , a
chaque inftant , {ur les rivieres , {ur fes che:nius}
 portes des villes, aux frontieres j de taxer toutes
les proprices , tous les ackes , toutes les manietes
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d’erre & de contradter ; de muldiplier tellement
les droits , les cas & les circonftances , de préparer
tant docc afions de contraventions , dembarraffer
de rant de pieges tous les rapports que les hom-
mes ont entre eux , qu'il flir nnpoﬁ”ble au citoyen
de connoitre ni ce qu’il doit , ni quand il doit, ni
combien , ni en vertu de quel titre , & d’éeablir
encore {ur certe lg!lolanLe invincible un moyen ob{-
cur de perception : qui propo[ermt d’interdire ab-
folmncnr une culture , pour tirer la prodution de
Yéeranger , & la vendre fix 4 fept fois an-deflus de
fon prix; des’emparer de la vente exclufive d'une
auire production , pour la vendre vingt-cing fois
au deflus de fa vraie valear , & en détruire le dé-
bit au-dedans & au-dehors pat I'eflet du haut pnx
& du monopolc ; qui propoleroit une perceprion
dont les frais énormes abforberoient , en pure perte
pour I'Erat , la moitié dela fomme Ievée , & dont
meme une partie du produit qui paroitroit en ré-
fulter , feroir illufoire , par le renchériffement que
certe maniere de percevotr occaionneroit {ur la dé-
penfe pub[lque. qui préfenteroit tous les dérails
de ce projer, la dénomination de tous les droirs,
les tarifs , les formuies de perception , & un recueil
com:plet de la légiflation deftinée a prévoir & regler
tous les cas poflibles: qui enfin, pour Pexécution
de ce projer, offriroir a I’Aflemblce de lever une
armée en1 lenlc compofée d’'une multicude d’hom-
mes bien foldes > bien enrégimentés , pleins de
borne volonté , prcts a marcher au premier ordre ,
& a fe diftribuer 4 tous les poftes néceflaires Pom‘
lever ces contributions ?
On feroit probablement effray¢ d'un projet fi
énorme par fon érendue; {i compliqué dans fes dé-
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wails , fi rédoutable dans fon exécution. Croit-on
que les avis demeuraffent long-temps en fulpens
entre ce projer , & celui que propoferoit un ci-
toyen fimple & peu ver{é dans les myfteres de la
finance , qui diroir 3 lAffemblée ; « Meflieurs,,
» I'Erat 2 des dépenfes communes a foutenir. 1
. faut qu’ii pourvoie A la défenfe exrérieure , &
» qu'en annongant les difpofitions les plus pacifi-
» ques, 1l foit ronjours préca repouller une atca- o
» que injufte. Il faur qu'il procare ‘la stirecé 1nté- :
» rieure & la police. 1l eft de I'intéret de tous que
» le territoire foit vivifié par des communicarions,
; » & que la fociéré ait des propriétés communes
5 bien entretennes , deschemins , des canaux , des
| » ports. Tous ces ebjets exigent des depenfes. Au-
! ,» trefois nos Rois, qui avolent eu lear parc dans
» la conquéte en fonds d’héritages , fourenoient
» avec leur revenu une partie de la dépenfe pu-
» blique. Mais ils ne pouvoient remplir ce devoir
2 » que trés-imparfaitement; & lear domaine dif-
| » fipé de regne en regne, fe trouve aujourd’hut
3> réduit a rlen.

» Il faur donc un revenu public annuel & dé-
: » terminé, & des moyens pour y pourvoir. Je ne
i » fuis pas affez favant pour combiner dans tous

! » leurs effets ceux que vient de propofer I'Orateur
: » qui 2 parlé avant moi ; mais 4 l'infpedtion feule,
‘ » je doute que VAffemblée foir difpofée 4 admet-
: » tre une forme aufli difficile, aufli compliquée,

» aufli difpendieufe d’érablir un revenu public. Sans

les difcurer en détail , ces moyens ne paroiffent
» utiles qu'a ceax qui feroient chargés de les metcre
» en cuavre. lls font abfolument contraires 3 la
propriéié , 2 la cultare , 4 lintéree de la tepro-
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» duétion , qui renferme le véritable inedrbt focial;
» enfin d la libereé civile , & 4 la dignité du ci-
» toyen,
». La queltion que nous avons 4 traiter et bien
fimple en elle-méme. La dépenfe commune n'eft
» pas d'uvne autre nature que les autres, Or c’cft
» la terre qui fournit d toutes les dépenfes. Da-
mander un revenu public , cet demander pour
» la Patrie un partage dans la reproduction, De
» quelque maniere qu'on s’y prenne, fous quel-
» que forme qu'on déguife I'impér, quel que foit
= celui de qui on Uexige , ce fera toujours la terre
> qui le fournira ; & il ne peut manquer d’¢ue
» paye, diretement ou indireGtement » aux dé-
» pens de ceux qui pofledent le rerritoire : pour-
» quoi /donc ne pas s'adreffer diretement 4 eux
» pout .en obtenir les moyens_que le territoire {eul
». peut fournir ?

» Mais il neft pas du-tout indifférent de sa-
» dreffer 4 eux ou a d’autres ; car la roralité de
» la reproduction n'eft pas impofable ; & cefont
» eux qui poffedenr la fenle portion qui puiffe payer
» fans inconvénient. La terre donne dzs récoltes;
» mais elle ne les donne pas fans culrure |, {ans rea-
» vail , fans avances. Il faut donc commencer par
» teprendre fur la reproduction les frais qui lont
» fait naire , & qui jointsay béncfice legiime de
» Penireprensur di culrure , conftituent Jes repri-
» fis, dont il n'eflt pas pofiible de rien diftrire

» pour aucune aurre dépenfe , fous peing de voir

8

-

6.,
» diuminuce la reproduction. Il n'y a que l'excédens
» quai foir difponible. Ii eft verfé out e

s la mal

o du proprictaire, fuivant la coavention
, 3] o e L 8 sl 5p 4 ¢ T prgs L
» faite enire e fermier & lui. Ceft douc au prae-
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» priétaire feul qu'il fauc sadreffer : car fi 'on im-
pofe fon fermier , celul c1 ne wanquera pas de
» groflir fes reprifes , & de déduire fon impor fur
» le revenu. C'elt encore ce qui peut arriver de
» moins défavorable : car fi la loi qui oblige le
» fermier 3 remplir les conditions de fon bail,
» fouffroit qu'on le taxdc {ans lui donner la faculcé
» de s'en indemnif r fur la portion libre, clle fe-
» roit injulle & partiale , elle laiferoir changer les
» €lémens fur lzfquelsa écé ftipuice une conven-
» tion libre , elle blefleroit effentiellement les 1n-
» téréts de la fociéeé, qui exigent que les reprifes
» de la culture foient refpzéées , comme le gage
» & le moyen de la reproduction.

» Mon avis eft donc de convenir d’une portion
» dérerminée du produit net de la culture , paya-
» ble par les propricraires , que nous offrirons au
» Chef fupréme de la fociété , comme 'hommage
» volontaire & réfléchi d’une Nation libre, com-
» me la contribution légirime du territoire aux
» @épenfes qu'exigent l'lneérec de tous & la stireté
» &Orﬂl'ﬂﬂne.

» 1l w'eft pas befoin , pour lever cette portion,
» d’un fi grand nombre d’agens & de prépofés.
» Il n'cft pas befoin de donner i une conrriburion
» volontaire l'image trop vraie d’'une guerre civile,
» & d’une contribution levée 4 main armce en
» pays ennemi. Que tous ces gens qu’on nous prow
» pofe d’armer contre nous , reftent plurd

w
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ot dans
» |'ordre des citoyens utiles, & continuent de sem-
» ployer aux divers travaux de la fociéeé. Ce font
» [es propriéraires enx-memes gui doivent &rre char-
» gés de certe fon&ion ; & qui doivent la rem-

: 1 = .
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» percue pervienne au tréfor public fous la moin-
» dre déduction poflible ».

Jofe croire que le fecond Orateur feroit facile=
ment C(Jl]]P[l§ (\' CL.C fon P[UJet forlllerolt le IL"
fultar delaffem .Jl(e.

Peut étre cep=nd1nt quelque propuﬂmre faute
d’avoir faifi fur le champ ces prmcmes fimples ,
mais qui renfcrment toute la théorie de I'admi-
riftration econom:que , pourroit-il avoir quelque
nuage fur leur C\’ldﬂnce & fur leur rapport avec
iorg1 nifation de la fociéeé. Peut-étre frappé , au
premier coup d'eil , de lld‘e du fardean qu'on
propofe de faire ﬁ:ppo.rer aux proprictaires feuls
oppoferoit-il comme objedion , c;ue tous les ci-
toyens , participant aux avantages de la fociéeé ,
doivent en partager les charges; qu’d la vérité , fi
Fon faic payer aux propiiéraires route la p“"l’l’“l
que la rerre peut porter , on peut fe m.}mnIcr de
rien exiger des fermiers , qui ne _mangqueroient pas
de leur en faire déduction; mais que les agensdu
commerce & de U'indufri e font des gains Tur fef-
quels ils peavent contribuer 4 la d;p\_nﬂ. commu-
ne , & que les fommes qu'on pourroit lever fur
eux , iroient a la décharge des propriciaires fon-
clers.

On lui repondron avec la mime fimpliciré :

A

Il eft vrai que ces gens la gagnent ; fans cela ils
» ne travailleroient p(s ils n ’\mf.oler leutr pas
» dans leurs entrenri"" Jcc capiraux dont ils pour-
» roient scquenr des | mm»ﬂns & nos divers be-
» {oins ne ferolent pas lx:mi stis - Mads & ills gagnent,
» s ne produi }mt pas. s achetent , ils .ln.-.ﬂ_,o:-
tent les prodactions , ils les mettent en cuvre ,
mais ils ne les multiplient pas. Leurs frais &

9
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leurs profits font payés par la reproduction, partie
fur la parc des entrepreneurs de culture , partie
{ur la portion libre. Les frais qu'ils font font in-
difpenfables , & leurs bénéfices en font partie:
mais ils font un objer' de dépenfe pour les deux
claffes de la fociéeé qui partagent entre elles la
totalité de la reproduction. St I'on greve les tra-
vaux & les entreprifes du commerce & de I'in-
duttrie par des taxes, il eft néceflaire que leurs
agens augmentent le prix de leurs fervices aux
dépens de ces deux claffes , & que ce renché-
rilement augmente , d’une part, les reprifes de
la cultare, & forme de lauttre , une charge
pour le revenu. Si, au lieu de raxer les entre-
preneurs , on taxe les productions, Peffer eft
encore plus ficheux : on dérruit d’autant lavaleur,
qui décide de la quotité de revenu; on diminue
la confommation , qui eft la mefure de la re-
production ; on force le culrivateur & en prelever
une plus grande pare pour les reprifes 5 ce quil
ne peut faire quaux dépens du revenu; & l'on
gréve encote dans fon emploi le revenu qui refte
aux propricraires,

» 1l n’y a donc que la reproduction annuelle
qui foit la martiere de toutes les dépenfes ; &
dans cette mafle il n’y a que le produir net ou
la portion libre qui foit impofable. Oppofera-t-on
ce p:incipc évidem,qu’ii eft dans une narion bien
des capitaux qui ne font pas employés i faire
naitre la reproduétion , & qu'on peut faire con-
tribuer fans inconvénient pour les récoltes © Mais
ces capitaux accamulésde longuae main ont ¢té orl-
ginairement fournis par la rterre, & achercs par
des productions, qui, dans I'année de leur naif-
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» fance’, ont dii fatisfaire & la detre de Pimpoe ,
» & ont par conféquent acquiteé le furplus, L’é-
» conomie qui les 2 mis en réferve ne donne pas
» le droit de les taxer de nouveau, & on ne peut
» le faire que par de doubles emplois. Diailleurs,
» fi ces capitaux ont éré convertis en mobilier , ils
» ne font plus impofables : s’ils font en argenc,
» ils trouvent leur emploi dans les entreprifes du
> commerce & de l'indufirie , que I'on ne peur gre-
» ver d'impar fans renchérir leurs travaux & leurs
» fervices aux dépens de ceux qui les paient mé-
» diatement ou immédiatement , ceft-a dire, des
» propriétaires & des cultivateurs ».

Cer éclairciffement, qul feroit facile de porter
plus loin s'il en éroic befoin , fuffiroit probablement
pour entrainer la conviétion, L'impreflion qu'auroit
faite le premier projet 5 I'évidence des maux qui
en réfulteroient, la comparaifon de la fimplicicé
de Pun avec la complication de lautre, facilite-
roient en méme rams le confentement a I'impde
direct. Il ne sagiroit plus que de convenir d'uns
forme pour l'aflictre & la ‘perception; ce qui eft
bien facile, d¢s que 'on eft d’accord fur le fond
de la quettion.

-
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Qu’il faut aujourd’hui raifonner fur Pétat préfent.

Cs n'eft plus dans I'hypochefe d'une narion qui
n’auroir pas d'impoc, quil faut difecuter la queftion ;
il faur fe placer dars I'érat aGuel des chofes. Cer
érac eft celm qui vient d’étre tracé par le premier
Oratear. Tel eft lerégime fous lequel nous vivons,
telle eft la forme d’adminiftration que nos peres

ons ont tranfmife,, ou plutde le défordre dans
lequel leurs fautes nous onr jerés. Il fauc confentir
d’y refter , par la raifon qu’il exifte , ou chercher
les moyens d'en ferrir.

Ce pland’impofition neseft pas fans doate formé
tout a-la-fois : il eft trop incobérent, trop difparate,
trop difcordant; pour: &rre forti d'une feule téee ,
& avoir jamais €té congu dans fon enfemble. Il
n'eft aucan homme qui elr ofé Penfanter; il nefk
agcane Naton qui n'en et frémi, fi on lui en
eur prefencé le projer; il n'eft aucun Souverain
qui n'en el rejereé Fidée; & quelle quair été
jufquici 'ignorance abfolue des vrais & feals prin-
cipes de Padminiftration , jamais elle n’eiic pu con-
duire de plein faar 2 un tel réfalcar.

Ce régime eft 'ouvrage de plafieurs fiecles : il
seft érendu peu-a-peu par des progtcs facceffifs ;
il et perfectionné , comme de perits manx dang
leur orgine dégénerent en plaies mortelles. Tous
ceux qut ont’ cu part a ce regime fe font fait un
mérite d'y ajouter , & n’y ont pas perdu lear tra-
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vail. Tous les Souverains qdi ont trouvé cetre fource
de revenu ouverte , n'ont rien négligé pour la ren-
dre plus abondante ; & ilsont dcﬂ eché le territoire
en faifant pafler en quelque forre routes les richef-
fes par ce canal , ou elles {e perdent comme dans
des fables.

Les befoins réels ou imaginaires , toujours pro-
curés par la diffiparion & le défordre , par I'ambi-
tlon & la folie des conqucres n'ont jamais man-
qué de fournir des prétextes & de nouveaux accroif-
femens. Ces fecours , qu'on ne demandoit que pout
un temps, pour l'occafion méme qui en ¢roir le
motif , fontdevenus des fubventions perpéruelles,
& ont fait partie des revenus ordinaires.

Mais ces faux moyens d’accrofre le revenu pu-
blic , derrmfant les avances de la culture, arra-
quant la valeur des denrées & la confommation,
tari[fent eux-memes la fource qui les fournit j de
maniere que pour complerter le méme revenu par
les mémes voies , 1l a fallu de plus en plus aggraver
le fardean , & chcrcher de nouvelles reﬂ"ources
tant & fi fouveut, que I'mpuiffance d’ y fubvemr

a fair recourir aux emprunts & aux créations d’'OF
ﬁces : fanelte expédient qui engage les revenus fu-
turs ; qui les rendant infuffifans par la charge des
arrcrages , amene encore de nouveaux impots , &
pat CUDquhEﬂt de nouvelles caufes d’appauvrifle-
ment ; & qui fait porter a [a poftérite la favte des
peres jufqu’d la cinquieme & dixieme génération ,
ou plutot ]ufqua ce que I'Erat obére fecoue le far-
deau de la dette.

Mais ceft {fur-tour depms 1660 que ce régime
défaftreux a été conduit a un point de perfetion
qui ne permet plus guere d’aller plus loin. Cleft
depuis



s

ETVRENT; €HAPIERE I, " xér

depuis cette époque que la fcience funefte de z7z-
vailler une Nation en fzmmce a ¢té poreée au der-
nier degré de méthode , de precifion & de ﬁgz-
cite 5 que lare de dreffer un Edic burfal a écé ce-
Izi, non-feulement d’augmenter pour le moment
la petcepuon » mais de préparer un germe qui,
confi¢ 4 des mains habiles , intérelées & le faire
fru&ifier , fe développe par lufage , par hma—
nicre de Pnru,vou > pat, Pictaste des exemples
vrais ou {uppofés , s’accroir peu- d-pea par des loix
extenflives , & dum e un produit qu'on n’auroit
pas prévu dans fa naiffance. :

Tel eft notre érat actuel. En devienﬁm-t‘il meil-
leur en le diflimulant ? Si ce regime eft d;f’muc-
teur dP la culture & du revenu territorial , dont
le rev nu pt.m\ ne peut ctre qurune, parie , en
cii—ii moins “u.nctu, pour ¢rre ancien 2 & eft il
pour cela moins a plonos de le réformer: S’il ne
sagiffoit que de rwer:edlun' er une 10”1*“ d’'admi-
siltration bonne en elle-méme , pet Phabi-
tuce d'exifter d'une telle maniere , pourioic-clle
¢ice un morif puh[ renoncer an projet de mienx
faire : mais eft-ce 13 le point ou nous en fommes?
& s'agit-1l pour nous de paffer d’'un bon ré gime a
un mellieur ?

Cependant , que]que grand que fo 10 défor-
dre, {1 'on ne pouvoit entreprendre de g
qu’en c‘{poimt IEtat a des fecoufles p EL'
encore que le défordre méme , 1l van dth mieux
fe contenter de modérer les pl"s grands exces , &
ufer de rempéramens & de P.’.ma[llb.

Mais 5’1l eft de la Ffl]df—f‘Cv de balancer les in-
conveniens & les avantages , il ne faut pas non plus
exagérer les difficuleés pour excufer I'inaction. Le

Tome I, {5
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projet que je vais expofer n’eft qu’une chimere,
fi la révolution qu’il s'agic dopérer préfente des
obftacles infurmontables , ou fielle entraine un vé-
ritable danger. Il eft donc de mon fujec de com-
mencer par difcuter ces difficuleés & les apprécier.
Yefpere faire voir que loin d'erre infurmoniables,
elles ne préfentent aucun obftacle r2el , aucun dan-
ger qui doive faire balancer l'autorité, Car fans
doute on ne regardera pas comme un obftacle réel
les foins & le travail qu’exige une fi grande opé-
ration. Encore pourrai-je répondre que la manu-
tention actuelle eft i compliquée , fi facheufe par
les dérails dont elle accable les Adminiftrateurs
que quoiqu’elle foit toute montée , & qu'il femble
qu'il 0’y ait plus qu’d fuivre, la forme que je pro-
poferai fera, méme dans les premiers temps , moins
fatigante & moins péuible,

Quels font donc ces obftacles dont on voudroit
nous effrayer? Je vais les parcourir en autant
de Chapitres , du moins ceux que je puis prévoir.

A PV IR ES L 1

De Pobflacle qui réfulte de Pancienne forme de
notre Gouyernement.

POURQUOI la Nation , lorfquon I'a confuleée
en différens temps fur Pimpoe , na-t-elle pas offerc
au Souverain un impée dire& , & a-r-elle roujours
et 2’ A 3 A [~
préféeé 'impos perfonnel & Pimp6e fur les confom-
mations ¢ Ceft , d’abord , que les vrais principes
de l'ordre focial fondés fur les loix de l'ordre phy-
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fique, n'étolent pas connus. Les véritds les plus
fimples peuvent ¢ire des fiecles fans tre apper-
cues , parce que perfoune n'a porté fon arcention
for elles. Sont-elles enfin découvertes ? elles fem-
blent avoir perdu tout leur prix par leur fimpli-
cite meéme , & par la facilité que tour le monde
trouve 3 les faifir. Sans cette connoiffance diftinéte ,
les impbres fur les confommations font natureile-
ment illufion , en taor qu’ils font plus infentibles,
qu'ils ne {e payent que par par celles , quils fem-
blent volontaires , parce quiils ne s'adreffent pré-
cifément 4 perfonne , & qu'ils paroiffent préfencer
Pavantage ae partager le fardeau entre tous les ci-
toyens.

A cette caufe générale s’en joignoit une autre,
La Nation trouvoit dans fa conftitution méme la
plus grande oppoficion 4 impbe. Elle a paflé des
fiecles fans en payer. Elle ne connoiffoic dautre
fervice public que le fervice militaire , & elle le
faifoir a fes frais & fans folde. Aufli atrachée i la

| liberté des biens qu’a la liberté perfonnelle , elle

metroit fa gloire dans cette immuanité. Le cens
¢roit une marque de fervitude. La Taille Péroic
aufli dans fa premiere origine ; & les Seigneurs en
levoient a leur profic fur leurs fujers dans cerraines
occafions. Lor{que le Roi en demandoit une pout
les befoins de I'Etac, ils n’y confentoient qu'a con-
dition de la lever eux-mémes , & ils en parra=
geoient le produit. Dans les temps poftérizars , ol
la Taille eft devenue un impor ordinaite , elle a
¢té regardée comme perfonnelle, & n'a porté que
fur le tiers Erat. La Noblefle & le Clergé ont con.
fervé ,commela plus belle prérogative de leur érar,
le droir d'en 2tre exemprs. Mais comme ce privi-
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Jege n’¢roit aitaché qu'a leur perfonne, ona im-
pofé leurs fermiers ; & ces deux Ordres, contens
de P'exemption perfonnelle , n'ont pas fenti que
Pimpbr retomboit en entier {ur eux: tant il eft vrai
que les hommes fe gouvernent plus par les mots
que par les chofes !

Dans le treizieme & quatorzieme fiecles , il n’y
a eua aucun droit uniforme par rapporr a la Taille.
Elle éroit prefque locale ; il ne s'en levoir de gé-
nérale, que daas des cas extraordinaires , d'abord
avec le confentement des Seigneurs , & enfuite

avec celui ‘de la Narion, dont les deux premiers |

Ordres avoient grand foin de conferver leurs pri-
vileges.

A mefure que les affranchifemens fe font mul- |

tiplids , & que les Communes fe font érablies, les
grandes Villes ont obrenu des exemptions, & d’au-

tres des abonnemens. On voit des charres par lef- |

quelles le Roi s'engage & ne lever fur elles ancune
Taille, que lorfquil Ia levera genérale {ur tous fes

fujets : que!qucs Villes préfercnt de payer une con- |

rr:bution par des Aides & des droits {ur les con-
{fommations.

En généra] on ne recardoit aurrefols comme re-

o]

venu ordinaire que le produit des domaines da

Roi, & de quelques droits régaliens & flodaux.
Le produit de la monnoie fur, pendant plufiears
regnes, une des principales reffources. L'opération
conliftoit 4 augmenter la dénomination, & , ce qui
eft encore bien plus blamable, 4 altérer le titre,
& a forcer les fujets de prendre cette maavaife
monnoie pour le prix qu’il plaifoit de lui afligner ¢
opération funefte qui porea le plus grand préjudice
au commerce, qui fouleva plus d’une fois les peu-
ples, & excita les plus vives réclamarions.
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Les Aides, les Tailles & autres fubfi des n’¢roient
& nont été pendant long-temps envifagées que
comme des fubventions pa’Tavues , accordées 4 la
néceflité du moment; c'eft ce qu'il fera aif¢ de prou-
ver par les faits, Cech neceflité du moment, qui
fervoir d'occafion d un nouvel impor, s'eftrellement
perpétuce,, que i’impf)r a {ubfité non-feulementdans
fon premier ¢rat , mais en prenant toujours de nou-
veaux accrozﬂz_mcns : Car, comme dit Pafquieg, il ne
faut rien aifément promettre & érablir , encore gue ce
ne foic que pour une fois , que lon ne le veuille
Perﬁ?ff[rﬂ LZJ..?;‘F':J“Y.

Siles fommes levees pour la Taille ,depm w'elle
eft devenue un impor ordxmlre Pavolent éré par
un impor direét , les propr wt'uves n'en aur i'“]t
pas ¢eé plus grevés, & la culwure n’en auroit fouf
tert aucun dommage. Mais fes avances ont dié
continuellement attaquées par cet inpor, dont les
augmentatians fuccellives, furvenues pendant le
cours des baux , fonr tombéesa la charge des fer-
miers , qui n'ont pu faire autre chofe que d’en

>

ne

rejecter le montant fur les propriéraires au renou-
vellement des baux , en en bai Tmt le priz. On

ne s'eft pas beauc: =np appergu Je ce:re diminurion ;
les baux méme ont dit F'rm re augmenter 3 mefure
que l'argent, devenu plus commun en Lmql g
perdoit de fa valeur réelie d’éch 1ange, de manicre
que le méme poids en argent ne ngrdmtou plus

le méme revenu.

Cleft par une fni:e de l’oppoﬁtion a l'impér,

mndce fur cette opinion ancienne, & qui renoit
a la conftitution, que toutes les fo's que nos Rois ,

dans des momens de befoin , ont demandé de nou-
veaux fecours , la Nation affembice a pr féré les

t 3
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impors fur les confommarions, 4 titre de fubven-
tion paflagere, & non de contribution fixe & du-
rable. Les Seignéurs méme, dans les mnp du
gotivernement Fodal , Sctoient mis en POIL\.ﬂlOzl
d’en lever en cerrains cas. Les Rois {uivirent cet
cxemple, comme on le voit par plafieurs Ordon-
nances & inftructions de Philippe- le-Bel : mais ils
ne demandoient ces fecours qu’a titre de pure grace,
& proteltotent que pour caufe de ces fubventions
extraordinaires , nul droit ne leur etoit acquis pour
le temps & venir.

La premiere Aide confidérable fur celle qai
fut accordée par les Erats de 1355, qui choifi-
rent pour prcﬁder ala p“rce'\*lon neuf perfonnes,
qu'on appella les Genéraux des Aides. Cette fn":-
vention devint impot ordinaire fons Charles VI,
& les Généraux des Aides, nommés d’abord
la Nation, devinrent officiers du Roi. Il en fur
de méme des Elus, qui furent inftitués en titre
d’ofice par Charles VII : Et leur demeura, dic
G oqmlu. , le nom d'Elus | jacoit qu’ils ne fu[ﬁ:rzc
][us lus & choifis par xcpw,;!e On peut du moins
inférer de cet ancien droit de la Nat'on cue le nom
feul artefte encore, qu ‘en propofant de lu: confi=r

Faffierte & la perception de I'impde, on ne met
pas en avant une idee nouvelle & extraordinaire,

La Narion éroit accoutumée a faire en nakure
le fervice militaire , & 4 regarder ce fervice comme
le feul devoir focial dont elle fir tenue. Elle avoir
touiours vu le Souverain borné au revenu de fes
domaines, & a la perceprion de qut;!ques droits
regaliens & féodaux. Tmu tendoir a lut perfmder
nxci e ne devoit po:m d’impor; & ceux mémes
qu'elie payo oit, confirmoient cetre opinion, pqr la
maniere dont ils érolent 4ema'1dus & ccn entis,
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Comment la Nation, avec cette maniere d'ére &
de penfer, auroir eile propofé un impo: direct,
dont P"afliette demande des principes conftans &
une forme permanente , tandis que le Souverain
ne lui demandoit que des fubventions patlageres,
qui devoient ceffer avec l& befoin qui les occa-
fionnoir ?

L'impdt diret a toujours ée fi fort ¢loigne
de la penfée du Souverain & de la Naton , que
lorfque Louis X1V '¢rablicen 1710 , dans le cours
de laguerre pourla fucce(fion d'Efpague, apres avolr
épuife toutes les faulles refources de la firance,
il doutoit lui-méme s'il avoit droir de 'impofer. (3
Aucun Prince cependant ne douta jamais moins de
fon poavoir ; aucun, jufqua lui, n'en avoir faic un
plus grand ufage pour accamuler impér {ur impor,
fous toutes les formes poflibles, Mais il Ini fembloic
que toutes les fubventions qu'il ~avoit exigées ,
n’¢roient rien en comparaifon d'un impor qu por-
toit diretement {ur le terricoire. Depuis certe épo-
que , le Dixieme, 0t¢ en 1717, remis €n 1733,
i Poccafion de la guerre , fupprimé & la paix,
remis en 1740, & prorogé toujouts de terme a
autre , a toujours éré regardé comme un moyen
extraordinaire , occafionné par les circonftances ;
tandis quiil eft le feul impar auquel il faudrotc
fe propofer de réunir rous les aucres.

\

(1) M. Defmarers, dans un mémoire dreff¢ au com-
mencement de la régence , & fous le miniffere duquel le
Dixieme fur érabli en 1710, le regarde comme un moyem
extréme & yiolent,

J:’;;h
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2 By e L B 1 P R )

De lobftacle qui refulte de Lignorance des effers de
£Impée indireit, & des loix phyfigues qui dezer-
minent la maniere de percevoir le revenu public.

f_. OPINION que Ja Nation ne doit povm d’'im-

}\0 neft plus: ”ouv\um hm un obftacle a la réforme.

Certe opinion, qui a tégné fi long- temps, & qui

oncoury avec 1?m1omnc\, 1bro[uc des vrais prin-
lp s de i:LdmlmPtr'mur'J d nous jetter dans un
el défordre, eft décruice depuis long temps par le
taic & par P'habitude d'en payer. Mais {i 'on con-
vient en g..rcru[ que I'Ecat doit avoir un revenu
puullc il s'en faur bien qu'on foit d'\cm_uu {ur
la maniere de le former : ou pl_mc u P'on con-
fultoit auvjourd’hui les pr olmf taires , & quon leur
demandat quel unlam ils defireroient qae le Roi
f..w'.ﬂt le premier, iis 0p111°r01°nt pour le

Dixier e. Depuis dix 4 quinze ans quon éerit fue

ces maticres , il eflt fans doute un certain nom-

bre de perfonnes qui ont lu » qui ont reflechi

& fe font convaincues du danr*er des 1mparts 1.1—

i . Mais ce n'eflt aTurément pas le plus grand

re; & fi 'on attend pour opérer, que cette

K [
conviction s'érablifie rr"rwm!_me nt par la feule d1{~
ta) t

.";

=

n

callion des €crits particuliers, il eft 4 croire qae
fera long-temps 4 fi ser , & que notre” pofte-

des 1ts b‘:u 1d1*s de

]
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Il elt méme 4 craindre que le peu d'uface que le
Gouvernement feroir de ces Iwm.vlcs , Qui ne pré-
fentent pas de um‘m_: connoiflances {pecu s‘.mes
mais des verites pmnuu- , ne potte une Infl.
nité de gens a ls.s regarder comme ces fyltémes
qu'on agite pmdam un temwps, our n'en ylus pat=
ler enfuite. Il eft 4 craindre uuc imm ude conti~
nuée de vivee fous cetre forme d ulmnn&muon v
malgré cet enfeignement qui y eft {i contraire, n'in~
daife la pll"m't des hommes a reléguer ces prin—
cipes ellentiels de lordre focial dws la claffe de
tant & rant d’opinions qui ontparu & difparu fans
{uite & fans u‘mhq 1ence.

Joferois donc p\,ufu que les véritables loix du
Gouvernement , déccuvertes de nos jours, ont ac-
quis en elles-memes tout le déaré d’évidence qu'elles
peuvent avoir; que i cerre évidence n'eft pas faifie
& appergue p]us oénéralement quelle ne Velt ,

'femcetmmlmt-n sduic & peu-pres s tout l'effet quou
pouvoit en atel u.ri. 3 q' € tant qu elle ne fera pre-
fentée que par des Ecrivains fans caractere, elle
ne gagnera pas beaucoup p lus de terremn qu’ ‘elle

va fait fur Pempire des opintons; & que ce qu’e lle
lr:wnerl d’un coté , elle pourra le perdre de lau-
rre, pat la ccnl'dﬂrmo:‘. du: peu d’attention que
le Gouvernement paroitrc oit faire a cec enféi
ment {i impo orrant 5 dr* maniere que dans dix ans
(i Pon différoir la réforme julq 1es-1a ) , on trou-
veroit tout auiant doppofition dans les p .,.w.s

qu (wjourd hai. Er cerrainemens: tous les autres ob{-
tacles quon peat pr révoir ne feront pas m indres
alors ; leﬂljvr-d S m-'.'r“.e peavent devenir p':us
grands par les circon

Peut-on douter, en ef

e, que le regne d'ua
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Priuce julte, écorome, qui n'a dautre défir que
celut de faire le bonheur de fes fujers , qui eft fe-
condé dans ce défic par tout ce qui lentoure,
qui a pour Miniftres des Citoyens verrueux, in-
tegres , cclairds , ne préfente le temps le plus fa-
vorable pour opérer cerre révelution ? Quoique fon'
regne puifle érre long ( & il ne le fera jamais affez
au gre de fes fujers ), il ne le fera pas trop pour
mettte 4 chef unfi grand ouvrage, pout lui pro-
curer la fatisfackion d’en voir pleinement les fruits,
& de guérir folidement tant de plaies aufli ancien-
nes & aulli mulripliées.

Je ne crains donc pas de le dire; ce moment
ot a: Nation attend tout d’un Gouvernement jufte
& paternel , fans connoiire précifément la maniere
donr il fandroit s’y prendre pour la foulager effi-
cacement, eft le moment le plus propre pouropérer
& remplir atrente publique. Les difficuleés qui
exiftentaujourd’hui, exifteront les mbmes tant qu'on
ne fera rien pour les furmonter.

Mais fi I'on veur y faire atrention de bonne-
foi , eft-il donc aucun obftacle que l'autorité fou-
veraine ne parvienne aifément 4 vaincre 2 Que
na-t elle pas exéeuté fans la moindre réfiltance
fous la fin du dernier regne? & qu'avoit-elle be-
foin d'y prodiguer les actes de rigaear ? Mais fi
elle eft parvenue fi aifément a détruire des Corps
fi anciens & fi refpeckés , a renverferla conftitution
nationale, & 4 confommer une opération aufli
ficheufe & aufli défagréable d la Nation, que ne
peut-elle pas entreprendre , lorfon’elle ne cher-
chera que fon bonheur , lorfquelle travaillera &
rétablir ordre dans toutes les partiesde I' adminif-
wration , lorfqu’elle cherchera dans une éconemie {¢é-
vereles premiers moyens de foulagement , lorfquelle
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obtiendra laconfiance de la Nation, en l'intéreflant
toute entiere a I'exécution de la réforme 2

En effer , combien ne lut eft-il pas facile de faire
cefler Poppofition qui nait des préjugés, de com-
muniquer aux principes d'adminiflration qu'elle
aura adoptés, toute la force de I'évidence , & de
leur donner un poids tout autre que celui qu’ils
ont dans la bouche des Ecrivains ! Il nes’agic que
d’appuyer le raifonnement du calcul , done le ta-
bleau préfente un argument fupériear a tous les
fophifmes. 1l ne sagit , pour éclairer la Nation {ur
les effets de l'impde indirect , & l'amener 4 con-
courir avec emprellement aux moyens les plus im-
ples de I'en délivrer , que de lui expoferde la part
du Gouvernement le tableau préeis & fidele de la
fomme qui eft levée fur elle dans chaque partie;
d’y joindre par eftimation ce que cotitent les trais de
pourfuite, les procés, les amendes, les confifcations,
les triples droits , les compolfitions , la contrebande,,
qui eft la fuite de Mimpor , &c. j de lui expofer les
tetards , les faux frais , les embarras que caufe au
sommerce & 4 la circulation cecte forme de per-
ception ; de lui démontrer le tore que ces impdts
font A la confommation & 4 linduftrie , le pré-
judice quiils portent au revenu national qui exifie,
les prélévemens & les déductions qu’ils nécellitenc
fur la part des propriétaires , le renchérilfement
dont ils grevent toutes les dépenfes , & plus en-
core le tort qu'ils font au revenu poflible , & trés-
prochainement poflible , puifque certe augmenta-
tion de revenu fera, en peu d'années , Ueffer de
la siireté des avances de la culture, de la fupprel-
ion de toutes les génes, de toutes les caufes def-
wructives de la reproduction & de la valeur, & la
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fuite néceffaire du rérablifement de la liberté en-
ticre de tous les travaus.

Certainement cetce entreprife et plus facile , &
dun fuccés plus prompt & plus alluré que celui
d’¢claiver la Nartion fur les avantages de la liberté
du commerce des grains. Le peuple , que ce der-
nier objer interefle particuliérement, fe conduie
plus par la fenfation du moment que par la ré-
flecion. Accoutumé de longue main 4 voir I'Ad-
miniftration s'occuper du foin de l'approvifion-
ner , il sen prend 4 elle des chertés, fans vouloir
en examiner les caufes phyfiques, fans vouloir
reconnoitre que le bled ne pourroit &tre que plus
cher encore fous le regne des prohibitions. Mais
la réforme de I'impdt ne lui préfenteroit que I'é-
vidence de fon bien-¢tre , elle deviendroit méme
pour lui un argument fenfible de la bienveillance
du Gouvernement , qui lui perfuaderoit qu'en
maintenant la liberté des grains, il n'a en vue que
fon-avantage.

La loi qui préfenteroit la tablean des effets de
I'impor indirect, pour préambule du difpofitif qui
en contiendroit la fuppreffion & le remplacement,
n’eprouveroit certainement d’abord aucune contra-
diction de la part du peaple. La partie pauvre de
la Nation, les journaliers de la campagne , les
ouvriers des villes trouveroient dans cette opération
le plus grand & le pius prompt foulagement. Ils
nauroient plas rien a payer , ni aux Aides, ni d
la Gabelle , ni au Fabac ; & ce fontaffurément les
trois impots qui les rouchent le plus. Iis payeur par
cette voie annuellement 40 4 go liv. par famille,,
& fouvent plus. Ils verroient en méme temps,
fous pea d’années, qu'ils feroient méme déchargés
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de la Taille. On ne poarroit donc attendre de lear
part que des tranfports de reconnoiffance. Les clafles
du commerce & de l'induftrie , qui verroient dans
cetre réforme laﬂranclnli‘,ment de tous les travaux,
la fuppreflion de toutes les entraves , l'accroifle-
ment de la' confommarion en tour genre , & un
plus vafte champ ouvert 4 lears entreprifes , I'ac-
cueilleroient fans doute avec empreflement. 1l eft
probable que les Tanneurs ne {e révolteroient pas,
fi on leur annongoic la fuppreffion de cerre Régie
qut !e< défefpere.

Il n'y a que les propriéraires qui, n'éranc pas
fuffifamment inftraits des effets de I'1 impoc indireét,
pourroient étre effrayés de voir qu'on fe proi,of\,
d’exiger d’eux rout le revenu public. Ils tronvent
déja forr pefante la charge de deux Vingriemes ;
& ils ont raifon , parce que lear revenu eft anéanri
& envahi de route part par I'impor indire&t , qui
I'empéche d’exifter tel qu'il devroit eue , & qui
enfuite , lorfqu’ils veulent dépe",fer ce qui Jear en

1’(:, vient rencherir toutes les depenfes. 1ls con-
goivent bien , par exemple , que la Taille opere
ane didadkion” fur Jee: revent ; 5 mais ils n'ont pas
une idée aufli nette de celle qu'entrainent tous les
1mpots de la Ferme; & ils n'os 1E jamais enfuite
confidéré combien eft furchargée leur depenle per-
fonnelle , & celle de leurs falariés. Ils n’ont, d’ail-
leuss , lldce que de leur érat préfent, & ils ne fen-
tent pas alfez qu'an lieu de 2000 liv. de revenu,
ils en auroient 200 , fi lears fermiers, & rtous
les agens & falariés de leurs fermiers, éroient
francs d’impots , parce que la concmrehc.. force-
roic les fermiers a leur faire raifon de ce bénéfice 3
ils ne fencent pas que ces 2000 liv. quils croient
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avoir aujourd’hui , fouffrent des diftradtions conti-
nuelles , par les effets multipliés de I'impot indi-
rect , qui a chaque heure du jour en enleve des
portions 4 eux ou a leurs falariés, qui font forcés
de s’en indemnifer fur eux : de forte que, dans
Pérat d'immunice des dépenfes , ils {e procureroient
avec 1600 liv. autant de jouiflances qu'ils en ont
aujourd’hut avec ces 2000 liv. Mais ce qu'ils fen-
tent encore moins, ceft I'augmentation de revenu
que leur vaudroient la liberté enticre du commerce,
I'accroifement de la confommation , la stireté des
avances productives , le rérabliffement de la cul-
ture dans tant de Provinces ou elle eft fi foible.

Voila ce dont il faut bien convaincre les pro-
pricraites ; & le Gouvernement le fera aifément,
en leur mettant fous les yeux le tableau des effets
de l'impdr indirect. Il faur qu'ils reconnoiffent que
tout impor placé ailleurs , & deguifé fous quelque
forme que ce foit , recombe néceflairement fur eux
tant en diminution de revenu qu’en augmentation de
depenfe.

En vérité les hommes, quoique fort atrachés 4
leurs intérées, font bien peu clair-voyans en fait
d'impdt ; & Pon peur dire qu'ils raifonnent comme
des enfans , faute de favoir érablic leur calcul.
Voici cependant un raifonnement bien fimple, &
3 la portée de tout le monde, Le Dixicme colite &
la Nation 40 millions, & le Roi regoit a-peu-prés
cette méme fomme, fauf quelques frais de per-
ceprion, 1l n’en réfulte aucune perte, aucune dé-
gradation : les propric¢taires font privés de 40 mil-
lions de jouiflances, qui au lieu d’¢wre dépenfés par
eux , font employés par le Gouvernement 4 la de-
penfe publique. Les deux feuls impots du fel &
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du tabac femblent produire au Roi 70 millions
mais ils en cotitent 150 a la Nation, en dépenfe
directe & effective ; fans compter les effets indirects
de ces impofitions. Quel eft I'impde le moins oné-
reux ? Quel elt celui dont il faur defirer & follicirer
la [upprellion

Mais ce qui doir raffurer les proprictaires, &
leur faire voir que la réforme ne peut leur &tre que
tres-utile , celt que perfonne ne confeillera jamais
de lopérer par une révolution fubite, Quoiqu'il
foir tres-vrai que tout impbr retombe fur la terre ,
elle ne pourroic le porter diretement aujourd’hui.
11 fauc laiffer le tems au revenu , difperf¢ & mor-
celé par les diftractions qu'il effuie, de fe réunic
dans la muin du propriéraire, On ne pourroit en
ce moment l'exiger en entier de lui, qu'en caffant
rous les baux: mais quelle confufion n'en réfulce-
rott il pas? Quand méme on les calleroir, les fer-
miers , qui n'ont encore aucune expérience des
avantages qu'ils trouveroient dans la stireté de
leurs avances, dans la décharge de rout imp3e,
dans la diminution des frais de culture, ne con-
{entiroient pas 4 donner aux propriétaires un revenu
proportionné. Dailleurs le principal effer de cette
opération eft de régénérer les avances, de rendre
aux productions leur valeur naturelle , & d’accroftre
le produit du terriroire : mais cet effer demande un
certain tems, Les proprié:aires auroient donc raifon
d’etre effrayés d= la fomme qu'on exigeroit d’eux,
& ils feroient pendant tout un bail fans en trouver
Vindemnité dans accroifement de leur revena.

Cetre opération doitdonc &tre conduite par degrés
& avec prudence , de maniere qu'il n’en arrive au-
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cune fecoufle , & quom prévienne les inconvéniens
d'un paffage fubit & d’une révolution trop brufque.

e e s 2 L

CHAPE T R.E! 2N

De lobflacle qui réfulte de la forme dadminiftration
particuliere & quelques Provinces 5 & du nombre
IR oy lriia T T
d’e’ Généralités fur lefquelles [opération peut
s’érendre.

.[L en eft de la France par rapport 4 limpoér,
comine par rapport aux loix civiles. li n’y a aucune
unité dans 'adminiftration , ainfi que dans la Iégif-
lation ; & certe variété vient de ce que les Provinces
qui ont écé {ucceflivement réunies a la Couronne,
ont confervé leurs formes & leurs loix.

Cette diverfité a lieu par rapport aux impots;,
qui ne fonc pas les memes dans toutes les Provinces.
La Ferme générale n'a pas licu par-tour; & 1a ou
elle percoir, elle ne le fait pas également. Indé-
pendamment de certe varicté dans I'impofition,, il
s'en trouve beaucoup dans la forme d’adminiftra-
tion: ce qui empeche de mettre dans le Royaume
une uniformicéqui pourroit paroire defirable. Quel-
que avantageufe queelle pir &ere, il peuc y avoit
des raifons prépondérantes pour y renoncer. Les
Pays d’Erats ont chacun une forme d’adminiftration
qui leur eft propre. Elle cft érablie fur les titres le
plus refpectables, fur les conrrats de leur réunton,
fur le confentement & les engagemens refpe&ifs du
Souyerain & des Provinces. Qu'y aura-t-il de facré
parmi

-

>
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parmi les hommes, fi de pareils titres peuvenc étre
annullés 4 volonté?

Quoique la forme d’adminiftration dout je vais
expofer le plan,, me paroifle avoir de grands avan-
tages , je me garderai bien de propofer qu’on force
les Pays d’Ecats 4 I'admercre. Ils font atcachés 3
leur maniere d’¢tre. Elle eft bonne en elle-méme
elle peur trés-bien fe concilier avec une perception
réguliere. S'il y a quelques inconvéniens de derail
quelques abus méme (eh! ol n’y en a-r-il pas?),
il faur engager ces Provinces 4 les réformer elles-
mémes, & y employer la voie de la perfuafion ,
de linftruction & de Iexemple, En général , sl
y a des changemens 4 defirer dans ces Provinces,
c'eft bien moins dans la forme d’adminiftration que
dans lear maniere de percevoir: aricle important ,
& fur lequel je reviendrai.

Je ne propofe donc d'éablir la nouvelle adminif-
tration que dans les Pays d’Ele@tion. Il eft bien
certain qu’on ne trouvera de leur part aucune oppo-
fition. Si I'exemple des avantages dont Jouiront ces
Provinces , infpiroit aux Pays d’Eracs le defir de
les partager , il ne feroit certainement pas difh-
cile, avec quelque changement, d'adaprer leur
forme a celle-ci, en confervant ce que la leur a
d’eflentiel , & fans offenfer les droits & les intérées
d’aucun corps. Mais lorfque le bien n'eft pas abfo-
lument indifpenfable , il vaut mieux ne pas I'entre-
prendre, & laifler agir le temps Pexemple & Ia

'\f’.'{u:!ﬁoﬂ.

Les généralités du Pays d’Ele@ion font au nom-
bre de vingt : Paris , Soiffons , Amiens, Chalons ,
Orléans, Tours , Bourges , Moulins , Lyon , Riom,
Poitiers , Limoges , Bordeaux , la Rochelle , Mone

Tome I, M
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tauban , Auch , Rouen, Caen , Alencon & Greno-
ble. 1l y a trois de ces Généralités dans lefquelies
la Taille elt réelle, qui font celle de Grenoble ,
Mon:aunban & Auch , & deox Ele&ions de la géné-
ralicé de Bordeaux , qui font Agen & Condom.
Cette particularité n'apporte aucun obftacle au
plan que je propoferai. La réalité de 'impofition eft
déja un bien dont jouiffent ces Provinces ; elles
srouveront moins de difficuleé a le perfeékio1wnaer.-

Les Pays d'Etats font le Languedoc , la Provence,
la Bretagne , le Duché de Bourgogne , la Breffe , le
Bugey , le Bearn , & c;ue!ques pc[its Pays enclavés,
qui ont une forme propre d’adminiftration, comme
le Cemté de Foix,le Marfan, les quatre Vallées, &c.

Il faur donc laiffera ces Provinces lear forme pat-
ticaliere , fauf a leur demander une contribution
pour aider au remplacement de la Ferme géncrale,
en tant qu'elles en profiteront.

Mais 1l eft en outre plutienrs Provinces qu'on
-appe'lle Pays conguis ; qui ne fonr n1 Pays d’Elec-
tion , nirépurés Pays d’Erats Ces Provinces font /e
trois Evéchés , les Duchés de Lorraine & de Bar
I Alface, le Comté de Bourgogne , le Rouffillon , la
Principaute de Dombes , la Flandre Wallone, la
Flandre maritime , le Hainaur & U Artois.

C’eft au Gouvernement a décider fi ces Provinces
doivent &tre mifes de cowé dans I'opération , ou fi
on les y comprendra. Je penferois que celles du
moins qui n'ont point de forme parriculiere d’admi.-
niftration , doivent tre mifes au rang des Pays d’E-
le&ion ; {cavoir , les trois Evéchés , la Lorraine ,
P Alface, la Franche-Comté, le Rouffillon & la
Principauté de Dombes. Je comPtemi donc fur

oy i S—y

=3

=




LIVRE i1I, CHAPITRE VI 179
vingt-cing Généralités, au lieu de vingt, &.js épu-
teral Pays d’Ecats I dreois , le Haingur & la Flandre,

G H:AP T TR EXVL

De Pobftacle qui réfulte de ladminiftration
particuliere du Clerge,

LE C!ergé ne peut prétendre &tre dans le cas des
Pays d’Erats, donr les privileges & la forme d’ad-
miniftration font fondés fur les conrrars de leur réu-
nion, Le Clergé n’a rien de pareil i alléguer. Sur
quol pourroit porter fa réclamation ? Eft-ce f{ur
Fimmunieé de fes biens? Eft-ce fur fa forme d’ad-
miniftration ?

Le Clergé ne prétend plus nous perfuader que fes
biens ne font pas contribuables, & que lear immu-
nité eft fondée fur le droir divin, 1l a lnfaméme fou-
tenu le contraire dans les démélés de Boniface VIII
avec Philippe-le-Bel ; & loin de fe préter aux
principes de la fameufe Bulle Clericis luicos s1la
concouruavec la Nation afemblée pour les repoufler,
1l ne réclame plus cette immunicé ni dans le faic ni
dans le droit ; il ne prétend plus méme que Iagre-
ment du Saint-Siége foic néceflaire pour legitimer [a
perception.

1l ne s’agit donc que de la maniere de percevoir,

Mais fi cette maniere eft vicieufe; i celle dans la-

quelle la Nation contribuceft reformée, & remplacée
par une perception conforme 4 ’ordre & A I'inrérie
de la reproduction, pourquoi le Clergé refuferoir-il
de s’y conformer ?

M ij
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Dansfefond ,a quoi fe réduirdonc fon privilege?
Demande:t-on fon agrément pour mettre fes Fer-
miers 4 1a Taille? Ec neft-ce paséwdemment {ur lut
que tombe cet impde? Quel tort lui fera-t-on ,
quand dans Foperation génémle on déchargera fes
Fermiers pour en reporter le montant fur lui? Luz
a-t-on demandé fon agrément pour érablir cent &
cent impors indirects auxquels 1l contribue comme
les autres? 1l nes'agic doncque du Dizieme & dela
Capitation , 4 la place defquelsil paieles Décimes &
les Dons gratuits qui les équivalent i-peu-pres , &
qui certatnement les furpalfent pour le Clerge du
{fecond ordre.

1 a done le méme intérée que toute la Nation a

la fuppreflion des impots indirects , & il doit avec

elle contribuer au remplacement. Il 2 le méme in-
et quelle, ala stirecé des avances productives, a
Pégalite pm'[mrtior.nclle de 'iaapor fur le revenu. |
doit donc {e préter a une opération dont il parragera
Jes avantages. Que peut-il avoir & craindre de 'Ad-
miniftration Provinciale , puifque le revenua feul
décidera de la quotitc de [impdt, & que tant que
les impors perfonnels auront lieu,on peut lui donner
droit d’avoir deux Dépuatés pour affilter a la confec-
tion des roles ?

Toute la difficulzé confifte donc dans fa forme

v

d'adminiftration, a laquelle il faudra qu’il renonce.

Si le Clergé habiroir une Province feparce,
comme font les Pays d’Erats, peut-&tre pourroit on
111 I3 s . . 1
délibérer fi on luilaieroit cette forme en réformant
les abus : mais il habite au milien de nous; fes biens
y font fitues; & il neft pas pofiible de lni conferver
fon adminiftration particuliere, fans tomber dans un
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défordre qui en jeuteroir néceflairement dans Popé.
ration générale.

81 I'meérét du Clergé eft parfaitement 4 couvert
du coié de la fomme de Fimpor; fi, loin de trouver
une furcharge dans la réforme, il ne peut manquer
de recevoir le méme foulagement que toute Ja Na-
tion , on doit en dire autant de fa forme d'admi-
niftrution, 4 laquelle il eft indifpenfable quil re-
nouce. Il neperdra rien en la perdant: fa délicatellc
meme ne peut en &rre bleffée , & fouvent ce morif
a pius de pouvoir fur les hommes que celui de
intertr. Il ne s’agit pas de lui rer fon admiuiftra-
uon pour le foumertre 3 'adminiftration actuelle,
mais de le faire pafler , avec toute la Nation, fous
Yadminifiration la plas dounce, la plus honorable ,
la plus propre 4 faire ceffer tous les incérées parei-
culiers, toures les prétentions de corps , & a faire
renaitre dans tous les ceears amour de la patrie,
Sous quel préexte le Clergé, qui doit (e faire glowre
d’¢rre citoyen , qui- doit donner Pexemple du dé-
pouillement de route vue perfonnelle , voudroir il
faire une efpece de fchifme civil , en continuane de
former une fociéré diftinéte , un corps déraché , au
miileu de la Nation réunie par une patfaite unifor-
micé de vues , d'incérérs, d’adminiftration , & trou-
bier par fa réfitance une inftirution qui ne peut
trre parfaite qu'autant quelle fera générale ? Quoi!
tandis que tous les héritages feront évalués & im-
pofés proportionnellement au revenu , il faudra
que tous ceux du Clergé {oient mis 4 part!il faudra
quil continue de s'impofer lui méme fans regle &
fans avoir de bafe ! Tandis que les avances de la
calture {eront mifes 4 couverr de toute atteinte , &
que la Taille fera de toure part portée fur les pro-

FLY uj
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prictaires , faudra-t-il que les fermiers du Clergé
toient feuls impofés? Er dans quel[e proportion fe
feront-ils , lotfque tous les impd:s e trouveront
réunis & fondus dans I'impotdire&t ? Il faudra donc
aulli en méme temps que , tandis que la Nation
fera déliveée du joug de la Ferme, le Clergé con-
tinue d’y &tre affujerti , & que lA(.mmlfLranon
Provina 1'e foit autorifée 4 taxer tous les membres
du Clerge par eftimation deleurs confethmations
& fur de pn,d actuel; & il faudia faire la méme
chofe pour leurs fermiers, fansquot ils proficeroient
de Paccroiffement du revenu, Tour cela eft-il pro-
poi 1hle ?

Ce n ‘eft précifément pas pour procurer plus de
revenu a ih[atqu il eft mmlpe:.faole de ne pas per=
metire que le Clerge {oit diftingu¢ pat une admi~
niftration pamuahme‘ Le plus oran:l bien qut en
réfulte , & dont Nimporrance dmt Pemporter fur
route aurre confidération, eft de mettre dans une
opération giuénlc Penfemble qui doit s’y trouver.
Le Clergé eft grévé d'une detce confidérable : 'Erat
ne peut fe dlfpenfer de s'en charger; ; & ce capltal
qu’ il aura i rembourdfer, retardcw d’autant la libe-
ration générale.

Et tel eft le fruic de cette adminiftration fi pré-
cieufe 4 conferver, & fi digne d'¢ure regretice.
Aprés avoir ruiné Ie Clerge, elle va caufer la fur-
charge de PEtar; & la Nation, qui a bien aflez de
fa derte , va la voir augmenter d’une mafle confi-
dérable Ou en feroir donc le Royaume, fi chaque
Provinee, au lieu de fatisfaire annuellement 3" P'im-
P pot avont, chaque année , emprunté¢ la fomme
acma:waee & prdemou de toute part une m'uTe de
dettes proportionnée d celle du Clerge? Ainfi, pares




LIVRE I, CHAPITRE FT, 183
que ‘le Clergé a préeenda dés lorigine fe foultraire
a la‘'loi‘de Iimpdr |, parce quil n'a contribué que
par des fecours’ accidentels & rranfitoires , que les
Souverains, toujours preflés par les befoins du mo-
mefit; follicitoient comme un don , & acceproient
fans Sinquiéear comment il éroir fourni , 'Etarva f{e
teouver ‘accablé d’une dette vraiment etrangere ,
d'uné détre contractée , A la véricé, pour lui feurnic
uné reffource, mais une reflource fanefte, puifquelle
neliura foulagé un moment que pour le

gr:\'::[‘ Cil-
fuite; une reffource qui va fe terminer parn’cire plus
qirun’émprune , dont il fandra long-tems fupporzer
Iés fuites.

C'eft donc'la Nation qui va payer cetre faute an-

cienne. Le Clergé ne payera pas plus que les autre

i

¢itdyens, & il fera foulagé , & les citoyens vont &tre
charges du fardean qui [ui éroic propre.

IV faut cependant convenit que tous les membres
du Clergé ne trouveront pas dans cette révolation
wn foulagem:ne egal. Qui ne fair que cette admi-
tiftration eft trés-vicieufe , non-fealement rar fes
frais, ‘mais par fa réparticion? Qui ne fait que le
Clergé du fecond ordre eft trés-fouls , & que le
premier ordre eft trop foulagé , en raifon dela trop
grande aurtorité qu’ila prife, par laguelle il fe met
au-deflus des plaintes,, & refufe de donner i Fim-
pofition la publicité que les Réglemens prefcrivent 2
Aufli le Clergé du fecond ordre doiril applaudir 3
un changement aafli urile pour lui, d un change-
ment qui le fera paffer d’an gouvernement trés-ab-
folu 4 une adminiftration fraternelle ; & il y applau-
dira, d moins qu'il ne fe laifle ¢duire parqi’cfpric
de corps, bien contraire en ce moment 4 ltam!o‘ur
de la chofe publique’, ainfi qu’i fon propre inzérer.

VA )
abd L
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Elpcrons plutor que, le Clergé rout entier {fe mon-
trera fenfible 4 fon avantage, 4 I'intérér de la Patrie,
a la loi de la néceflité ; qui ne permer pas ici dex-
eeption, & qu'il donnera un acquiefcement volon-
taire 4 une opération générale & reconnue falutaire.
Sil en éroit autrement, fi. . . . Alors ne feroit-1l pas
vral de dire que I'autorité eft inftituce pour foumettre
tous les intéreéts [mr{iculiers a lintéréc commun , &
que c’eft lorfqu'il n'ordonne que la juflice, quer
Ie Souverain peut fans crainte déployer lauroricé
abmlue-? b

\

Allons plus loin : metrons a part pout qn_{mo-_
ment les motifs tirés du bien général, qui exjgent
du Clerge le facrifice, non de fes: intérérs ;. mais
d’une diftinction qui ne doit plus avoir lien. Exa-
minons l'origine de cette diﬁiné‘tion, & le remps
auquel le Ciergc, a commencé de former un corps
particulier dans'Erat. On n’en trouve aucun veftige
fous les deux premtcres Races. Les affemblces ge-
nérales n’éroient formées que des Grands de la
Nation , & les principaux Membres du Clergéy
entrolent en cette qualicé. Lor{que le gouverne-.
ment féodal s'introduifit, ils y furent admis A rai-
fon des dignités reeritoriales qu'ils polledoient. Il
n’y avoit entre eux & les Grandsaucune diftinétion.

Dans ces allemblées 'on traitoir les affaires pu-
bliques , & non les fubfides , puifqu’on ne les con-
nut pas fous les deux premieres Races. Les Rois
n’avoient que leurs domaines, & quelques rede-
vances particulieres fur leurs fujets direéts. L’in-
troduction du gouvernement feodal mit encore des
bornes plus érroites au pouvoir des Rois, & fit
{ortir de leur domination direéte prefque toures les
Provinces. Les Nobles formoient véritablement le
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corps national avec: le Cx.roe, q..n par’ refpelt
paur fes fonctions 5 éroir alimiié 4 la, Noblefe,
fans former un corps. diftinc. Les ferfs ccown: nuis
dans I'Erar, & la clafle interméduaire joui: jolt de
I'immunicé fms participer a ladminiftradion.

Les aflemblées nationales, différemment com-
Pofees avant & fous le gouvernement féodal , n'a-
vofent aucun rapport, aucun trait aux aflemblées
connues depuis fous le nom d’Eracs-généraux.

En effer,. 1°. 1l el't facile d’afligner 1origine
des ‘Erats géncraux : elle ne remonte pas plus haut:
que anhppe -le-Bel; ‘& ces allemblées font carac-
térifees pa: la diftinction des trois Ordreq, inconnue
]L.fqu alors,

. Les anciennes A(Temblées nationales fe te-
nmenc ru:;uhcn.n ent; la Cour du Rot éroir un
corps {ubfiltant. Les etats ne {e {ont ]'un:m tenus
que dans des circonftanges. particulieres , & fur des
convocations.

3°. Les ancienues A‘Temblces eroizit compofées
d1b01d aniguement, & endnite principalement de
Membres qui y ayoient, fcance par leurs dignités
oa poffeffions. . Les Etats nlont jamais. éré compo-
fés que de l)tpu..(_‘s qut, nmaveient droit qu’en vertu
de leur nomination, & qui portoient les vaeux d
leurs commerrans.

4°..51 les Etats avoient fuccédé aux anciennes
Aflemblées, ils anroient.été {upérieurs aux Parle-
mens :.mais |'autorité du Parlement n’érant autre
que celle du Roi, ne peut &ure éclipfée ni inter-
rompue. Aufli, dans le premier fiecle ou les Etats
ont eu !ieu, le Parlement y prélidoic avec le Roi,
c\. ceroit 4 {a tére que le Rol donnoit audience aux
Erats , & repondoit i Jeurs demandes. Depuis que
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Ie Roi leut a répondu feul; le Parlement ne s’y
elt pas trouvé : mais il refte toujours , comme exer-
cant autorité du Rot’; fupérieur aux Erats, ren-
dant quelquefois des Atrées contre ce qui pour-
toit s’y pafler de contraire aux loix, comme il a
faiv en 1614, & délibérant fur les Ordonnances
fendues fur leurs plaintes & doléances.

Quelle eft donc Perigine &’lainature des Erats?
Rien de fi facile 4 reconnoitre, Avant le quator-
zieme fiecle ) la ‘Nadoh n'ayoit’ point encore pro-
prement payé dimpst, “Les Rois, aprésiayoir dif~
fipé une parie de levfs domaines , fe faiforent des
reflources faices , &' folvént faneftes , “de quel-
ques droits régaliens, on de quelque perception
obfcure , plutdt ‘arrachée 4 la féodalicd qudla fou-
veﬂraim:té s & que les-Seignetits sattribucient an
Meme tire, : b

Clet uniquement le' défordre de leurs afaites
& le befoin-d’argent qui- donnetent led” °Pryfis
wution des Erats. Les 'Rois prifent’, pour-fe pro-
curer des fecours, ufi'moyen plus efficace’ fut une
Nationicomime la ndere queda voie d'ancorité] &
il leur réufli parfaitemefit. Flinficution des Com-
munes’, froit d’une politigue éclairée | & qui,
plus que toute autre chofe, 2 contribué 3 a&oiblir .
& enfin a abattre 'anarchie féodale, avoir donné
Pétee 2 uné nouvelle claffe de citoyens , tirée de
la domination des Seignents, & placée fous 12 garde
de laucorieé royale. C'éroirde cetre claffe,qui mavoie
point'de privilege 4 réclamver que Pon devoic
attendre le plus de fecours : ¢'éroir fur elle princi-
palement que le poids de'la contribution devoit
tomber. La bonne politique furau moins confulcéa
autant que la juftice, & fir nafire idée de don-
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ner a cette clalle une forte dexiftence civile, de
la confulier , de lintéreffer a la chofe publique
& de la flatter en lui donnant une influence qu'elle
n’avoit jamais prétendue. Mais commenc confon-
dre ces hommes nouveaux avec ceux, qui julques-
1d avoient feuls compofé le corps narional? On
en forma un Ordre diftinét , anquel on donna le
nom de Tiers Erar. Certe nouvelle inftitution
amena la diftinction des deux autres Ordres , dont
Phiftoire ne préfente jufques-1d aucune trace; &
dans rous les Etats tenus depuis le commeéncement
du quatorzieme fiecle, certe ‘diftinétion a toujours
éte “tres-remarquée par des {éances & des”délibé-
rations particulieres, fouvent méme par des réfo-
lutions différentes & conrrairés,

On fera bien aife devoirici le fentiment du cé=
lebre Palquier ,l'un des hommesles plus ver(és dans
notre hiftoire. » Encore quequelques-uns (dit=il, Ziv.
2, ¢h.7) qui penfent avoir bonne pare aux hiftoires
» de France, tirent I'alfemblée des Erats d’une bien
» longue ancienneté | voire fur elle érabiiffent route
»la liberté du peuple| toutefois ni 'un ni I'aatre
» n'eft vérizable. . . .. .1 Vous rrouverez- fous
» les deux premieres faimilles de nos Rois les con-
» vocations folemnelles que Fon appelloic Parle-
» mens, priiicipal nerf de notre Monarchie : mais
» en icelles n'¢roient appellés que les Princes, les
» Grands, & ceux qui tenoient les premieres digni-
» tés de I'Eglife. Or en nos affemblées des trois
» Etats, non-feulement on' y appelle le peupie,
» ‘mais il ‘en fait la plas grande party & comme tel,
» CCUx qLU mirent les P]‘Cullers cette ivention €n
» avant , le voularent reblandir d’un mor plus doux
» & motns bas, que nous difons ZTiers Ecar, Do
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» vient donc que depuis quelques centaines d'an-
» nées nous lui avons donné p'ace & voix en nos
» congregations, clquelles il s’agic du bien géné-
> ral du Royaume ? je vous le dirai.

» Ni fous la premiere, nifous la feconde lignée
» de nos Rois, ni bienavane fous la troifieme, nous
» ne Le'..unnoiﬂlons Pufage des Aides, Tallle.,
» fublides. Nos Rois, pour leur entreteniement , fai-
Floicns deads s Toae domaines .. ... Ce n'eft
» pas que de fois a autre ils ne rirallent que 1ques
» deniers : ce que le peupic ne pouvoit goulter ,
» les appe'lanr maletouies , comme deniers . mal
» tollus & oftés, & ceux qui fe mefloient de les
» lever, maletoultiers 5 ce qui caufoit des émo-
» [10ns pooahne;, pour. a.minc! es obvicr, on fut
» d’avis, pour faire avec plus de donc—,uc avaler
» CELfe PuIgation au, cominy:  peup le , d'y appor+
» ter quelque beau refpuu, ce fut de faire man-
» der par.nos Rois d ‘routes leurs Provinces que
» l'on euft 4 slaffembler en: chaque Bailliage, &
» que le Clergé & Ja Noblelie ..\ le -demeurant
» du peuple , ‘qul fuc appelle Tiers Ecat, ad-
vifallent. d’apporter remtc“’ aux (‘lLFE&L]Ib géné-
» raux de la France, & tour d'une main aux moyens
» quiéroient IEqui:: pour fubvenir a la néceflite des
» guerres qui e prefentoient, & quaprés avoic
» pm langue entre, eux , ils oepuLachM cerrains
» perfonnages de cliague Ordre, pour conférer tous
» enfembie en la ville 4 ce dettinée : en laquelle
» apies que le Chancelier, en la préfence du Roi,
» a remontré le défic que Sa Majelté apportoir 4
» la réformation de 'Erat, & les urgentes nécef-
» fizés qui fe prélentoient pour le fait de la guerre,
= 1l les adjure d’y apporter chacan fon talent; &

o
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» de contribuer d'un commun veeu 4 ce qu'ils trou-
» verolent nwelfatre pour le maintien de Ezar. En
» ce lieu , que que bonnes Ordonnances que l'on
» falle pour la réformation générale, ce font belles
» tapilleries qui fervent feulement de parade a une
» poftérité. Cependant llmpot que l'on accorde
»nau Roi eft fort bien mis a effe&t. De maniere
» que celuia bien faure d’yeux, qui ne voxrqt 1€ le
» roturier fur e\pus adjouté, contre I'ancien ordre
» de la France, 4 cerre aflemblée , noa pour au-
» cune raifon, finon d'autant que c’éroir Jui fur
» lequel devoit principalement tomber tour le faix
» & charge, afin qa’étant en ce lien engagé de pro-
» melle Jl n'euft puis aprés occafion de réuifver
» ou murmurer. Invention grandement fage &
» politique. Car comme ainfi {oit que le commun
» peuple trouve toujours d redire fur ceux qui font
» appellés aux plus grandes charges, & qu'il penfe
» qu’en découvrant fes doléances on rérablira toutes
» chofes de mal 4 bien , il ne défire rien tant que
» 'ouverture de telles affemblées. D’ailleurs, fe
» trouvant honoré pour y avoir lien, & chatonillé
» du vent de ce vain honneur il fe rend plus hardi
» prometteur a ce quon lui demande Sl e e B
» lement que fous ces beaux & doux appas, l'on
» n'ouvre jamais telles alfemblées que le peuplc n'y
» accoure, ne confidérant pas qu il n’y a rien qu’il
» duft tant cnmdre, comme érant le général re-
» frein d'icex , de tirer argent de lai ».
Les Etats généraux ne tiennent donc nullement
a I'ancienne conftiturion, Cleft un érabliffement mo-
derne, amené par les circonftances, qui a pour
Seoque & qru a toujours eu pour ob et de nou-
veaux impots , fans que la Nation alt jamais eu
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fur un point aufli important avcun principe fixe.
Tout s’eft coujours fait au hafard & par la nécef-
fitc du moment. Mais une Nation qul n’a point
de loix ni de forme conftitutive fur Pimpor, fera
daus un défordre toujours renaiffant,

Sans doute I'érabliffement de Pimpde , érant nou-
veau pour la Nation, exigeoit cette nouvelle inf-
titution. Sans doute la Nation, qui n’en avoit jamais
proprement payé, ne devoit pas y &tre foumife
fans fon confentement. Mais comme le befoin &
la politique, plutét que tour 2utre motif, avoient

uggéré ce moyen , on le mit de coré aufli - toe
quon crut pouvolr sen paller fans inconvénient.
On ne demanda d’abord que pour l'occafion pré-
fente , avec promelle de n'en prendre pas droit
pour lavenir, de ne divertir aucuns deniers de
la deftivation propofée, de fupprimer, auffi-1d: la
befoin rempli. Mais bientor 'exemple devint un
tire , & fic droit : Uimpbr refla & s'accrur : les
Officiers nommés par le peuple devinrent Officiers
du Roi. Les Erats devinrent plus rares, quoigue
FPoccafion de les convequer devint tés-fréquente,
L'on {uppléa le confentement de la Nation, par la
vérification des Parlemens , qui auroientdit s’y refu-
fer dés Torigine , & maintenir que I'acquiefce-
ment national éroir néceffaire pour valider ou pro-
roger toute nouvelle ou ancienne perception.

Cleft donc a I'époque des Erats généraux qu'a
pris maiffance la diftin&ion des trois Ordres : ceflt
3 cette ¢poque que le Clergé a commencé A faire
un corps , non pas d’abord feul , mais avec les

.deux Ordres , lotfque les Eras éroient convoqués.
Mais le Clergé , quia toujours ¢té plus foigneus
qu'aucune clafle de maintenir fes prerogatives , &
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qui a éeé plus A portée de le faire , par les relations
& l'union de fes membres entre eux , a fu = for-
mer un droit permanent d’an droit que la Nation
navoit que par intervalles , & quelle a ceffé d’a-
voir dés qu'on a voulu ceffer de I'en faire jouir
Pendant que le Parlemént 4 fuppléé le confente-
ment de Ja Nation , pendant que le peuple a perdu
le droit de veiller fur la perception , le Clergé a
confervé celui de confentir lui - méme expreflement
la fomme qu’il accordoit , & den faire la répar-
tition,

Les Rois ont favorif€ cet ufage , qui dans I'érac
de défordre & d’épuifement ‘de leurs finances , fem-
bloic leur préfenrer un double avantage. Ils trou-
voient moyen de faire concribuer le Clergé i la
Taille par fes fermiers, & 3 tous les impdes fur
les confommarions ; & de temps en temps ils en
exigeoient des dons grataits , quils ne comptoient
point dans leurs revenus ordinaires , & quils re-
gardoient comme des obventions accidentelles. Les
fommes demandées éroient trop fortes pour pou-
voir ¢tre levées dans yne année, & le principal
mérite de ces dons ¢eoit d’écre payés comptant. 1l
fallut donc emprunter le capital. Les Rois agiffoient
en cela comme des ufufruitiers charmés de rejecer
une partie du fardsau fur leurs fuccelfeurs. Mais
le fardeau groffi avec le temps , & qui ne s'allege
pas par les rembourfemens en raifon de ce qu’il
s'accroit par les emprunts , a paflé comme un hé-
ritage fort onéreux aux fucceffeurs, & forme au-
jourd’hui un poids qui, 2 la fin , merrroic le Clergé
hors d’¢étac de fournir , ou le réduiroit 3 manquer
a f{es engagemens.

Tous ces arrangemens conviennent 4 1'érat de
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défordre , & ne peuvent plus avoir liea lorfqu’on
voudra revenir a l'ordre. S'1l s'agifloir aujourd hui
de rendre i la Nation les affemblées des Etats;
telles qu’elles ont ¢ee inftituces , fans doute on ne
pourroit refufer au Clergé d'y tenir {a place > &
d’y Lompufer un Ordre j’epau & en ce cas méine.
1l feroit toujours indifpenfable qu’il renongaca fa
yerception , & quiil {e foumitd payer comme tous
les citoyens. Mais 1l s’agic d’un ordre tour diffé-
rene: il s'agit, non de former des alemblées ac-
cidentelles & momenranées pour accorder tel ou
tel impot , mais de donner a la Nation un impot
réguolier , d’érablir une adminiftration toujours {ub-
fittante , répandue pat-tout , deftince a gouverner
la chole publique fous I’ automé du Roi. Cette ad-
minifiration ne tiendra rien de la forme des Eiars,
généraux. Le Clerge ne peut donc plus , dans cetce
révolution , prétendre conferver fon adminiftration
particuliere , qui eft abfolument relanive 4 un érac
différent des chofes, 2 un érar quin’exifte plus.
Tour concourt donc a prouver le peu de fonde-
ment de la réclamartion que le Clergé pourroit
former ; le défordre de fon adminiftration > qui
ne tend a rien moins qla le ruiner ; les frais de
fes affembices , les vices de fa répartition , lesavan-
tages qu’il retirera de la reforme , la neceflice de
mettre une parfaite uniformité dans une opération
genérale , enfin la narure méme de la révolution.
Le C.LIJL tire fon droit de 'infticution des Erats
généraux. Des qu'on ne les rérablic pas , mais qu'on
inftitue une forme toute différente , le Clergé , qui
fait pame dela l\anon » e peut pius réclamer une
forme qui fe trouve changee en mieux. '
Mais fi le Clergé de France ne peut plus-con-
ferver
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ferver fon adminiftration , fi fes biens doivent écre
foumis a 'impoe direct comme ceux de ous les ci-
toyens , il n'eft pas befoin de s’étendre pour prou-
ver qu’il en doit &re de méme da Clergé de cer-
taines Provinces qui ne font point partie du Clergé
de France , comme le Clergé de Lorraine , des
wrois Evéchés , ainfi que de 'Ordre de Malte , de
Saint-Lazare , &c. qui dailleurs pourront confer-
ver leur adminiftraion intérieure » Mais qui, quant
d Pimpdr, doivent &cre compris dans la réforme

fans diftin&ion.

CHAPITRE VIL

De Pobflacle qui refulte des intéréts particuligrs ,
& des moyens de le furmonter.

IL faur s'attendre quune grande innovation dans
le Gouvernement produit néceffairement une fe-
coufle dans les efprits 5 quelle fouleve & révolte
les préjugés ; quelle blefle les intérés de bien des
gens , qui e plaignent plus hautement que le refte
de la Nartion n'applaudic au bien qu'on lui pro-
cute ; que méme I'ignorance ou le peu de confiance
empeche de reconnoitre ce bien , & fait qu'ons’obfs
tine 4 contefter au médecin la guérifon qu’il pro=
cure , en lui reprochant les crifes dont il a béfoin
pour guérir.

Le courage d’un Réformateur ne doit point étre
taleati par ces confidérations : il doit les envifager
pour proportionner I'effort 4 la réfiftance. Le {ucces
n'appartient qu'a cette fermeté froide qui , loin de

Tome I,
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{e diflimnler les obftacles , les connoir, les caleule,
& travaille i les furmonter; qui voit du meme
coup d'eil & les dificale¢s , & les moyens de les
vaincre ;. qui faic coucevoir un projer & le fuivre
conftamment , parce quelle a tour prévu ; & qui
ne craint pas de soter 4 elle-méme le pouvoir de
reculer.

Un el projer fuppofe d’abord la connoillance
&vidente des vrais principes de I'adminiftration ;
enfuite celle de I'éear aGuel des chofes , de tous
les derails qui y ont rapport , des différentes bran-
ches de produait & de dépenfes, des diverfes éco-
nomiesqu on.peat trouver dans les reductionslégi-
times & dans les épargnes fur les divers départe-
mens , des befoins & des reffources , des rempla-
cemens & des vuides , en un mot , des moyens
& des obftacles: & parmi les obftacles , il faut
peut-étre regarder comme les plus grands ceux qui
procedent de l'opinion , des préjuges & de la cupi-
dité blellée , & diftinguer ceux anxquels I'auvorité
peut en impofer , de ceux quelle doir ménager &
{furmonter’ par la confiance , par la prudence & la
fagelle meme de l'operation.

Ce plan- une fois conguavec une marge fufhi-
fante podr:parer aux inconvéniens que la prudence
homaine peac - prévoir , & que les circonftances
font naitre , il fauc le déconvrir tour entier & l'an-
noncet , quand me¢me on ne pourroit 'exécurer
que {ucceflivement : il faur'que tout le monde voie
que les opérations qui fe fuccedent n'en font'que le
développement. r

Jedisquil eft elfentiel de Pannoncer , parce que
chague partie de la réforme doitnécefflairement ex-
citer desclameurs & des réclamations : or elles {e-
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roient bien plus vives & plus grandes , fil'on ne
voyoit que des pieces dérachées , fi Fon ne fentoi
pas la liaifon de toutes les parties , la néceflicé de
chaque opération , & fon rapport avec le tour,

Ceelt Topinion publique qui gouverne ; 1l eft
donc imporant de sen rendre maitre ; & on ne
peut le faire qulen préfencant au plus grand nom-
bre, & i tousceax qui ne fonr pas perfonnelle-
ment intérellés au défordre , un avanrage évident,

Toute converfion d’un Impot vicieux en une con-
triburion reguliere , eft fans doute bonne & utile;
mais il faur prouver en méme temps par le calcul
les avantages de ce changement , les économies
qui en réfultent , les effecs facheux de Pimpde fup-
primé : les moyens de remplacement pafferoient
pour une innovation dangereufe & arbicraire, ils
blefferoient ceux fur lefquels ils doivent poreer ,
fans avoir méme le fuffrage des autres , fi en méme
temps la loi n'en affuroir pas la forme & la dsi-
tination , en dant toute crainte de voir renaitre
les abas auxquelson a remédié | par I'érablilfenent
d’une forme qui garantifle la ftabilicé du bien qu'on
opere,

Il eft daillears important de découvrir le plan
tout entier , afin que le bien qui doit en réfulter
pour la Nation en général , furmonte le mal qu'il
doit caufer i quelques particaliers , & d’avancer
uniformément fur tous les points d-la-fois par des
développemens fucceflifs , mais prévus & annoncés,
En effer, la vérité ne demande qu’a ¢tre connue;
elle eft stire de trompher , lorfqu'elle peut fe ma-
nifefter 4 tous les inftans toute entiere , tandis que
fi vous ne la monwrez que par partiés, on n'en
verra que les inconvéniens , & elle ne manquera

N Jj
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pas de tévolier. Ilen eft & cet égard d’un plan d'o-
pérations comme des vérités fpéculatives. Une vé-
rité ifolée & dérachée des propofitions qui ont un
rapport néceflaire avec elle , paroit quelquefois
une erreur : elle choque par fon érendue indéfinie,
parce que vous lavez féparée de celles qui la mo-
difient , ou qui en font le conirepoids.

Comme toutes les parties de I’adminiftration fe
rouchent pat des rapports plus ou moins cloignés,
& qu'elles fonr routes fournifes aux mémes regles ,
il fauc en embrafer l'enfemble avant de toucher
4 aucune partie , afin que tout fe concilie dans l'exé-
cution , & que Popération générale ne foit pas dif-
cordante , & compofée de pieces difparates. Il ne
faur donc pas fe diffimuler étendue & la multi-
plicite des 1éformes qui font & faire. Il s'agit en
quelque forte de tout détruire pour tout recréer ;
d’établir le regne abfolu de la liberté & de la pro-
priceé par la deftr: &tion de tout ce qui y eft con-
traire 3 de débarraffer ablolument I'indultrie , les
arts , le commerce j de fubftituer un impot régu-
lier & fuffifant A mille impdes deftructeurs; d’af-
{urer & PErat un vevenu qui le difpente de tous les
moyens exrraordinaires : il fant meme aller plus
loin , & en fe propofanct fermement de ne plus
emprunter par la fuie , il fauc travailler 4 éreindre
& a acquitter la detce.

| 'y a pas une de ces opérations qui ne doive
paroitre défirable & ceux qui n'ont pas d’intéiérs
contraires ; je dirois méme qui ne foir defirée par
la Nation, (i Perreur & le préjugé ne plagoient
pas , {ur-rout 3 Paris, la Nation dans les claffes
d’hornmes que leur état & leur iotérér attachent

la perpéruicé des abus.



-

LIVRE 11, CHAPITRE VIIL 1y

Toutes ces opérations, quelque indifpenfables
qu'elles foient , doivenr donc rencontrer bien des
adverfaires, & de puiffans adverfaires.

Toute 'adminiftraction actuelle , tant en recette
quen dépenfe, eft confiée i des gens qui ont leur
ratfon pour la trouver trés-bonne , a des Financiers
de tou: grade , 4 des Receveurs , Tréforiers ,
Pagyears , &c. Ft combien de Grands tiennent 3 la
fortune de ces part-prenans , qul ont ¢n outre poar
partifans leurs relations de famille & de fociéeé!
Tous ces gens1d deviennent inaciles , dés quon
voudra s'occuper d’une vraie réforme ; car il n'y
aura plus d’intermédiaire entre le Roi & la Nation,
ni pour la recerte , m pour la dépenfe. Ces gens-
13 jetteront douic les hauts cris. Ils ne mangqueront
pas de dire que I'Ezareft perdu ; qu'on tani toutes
fes reffources ; que le crédir eft andanti ; que la
banqueroure eft mévitable : & les rentiers, dont
Pexiftence tient aux créances quils ont fur I'Erar,
{e joindront a eux. Ils ne verront pas dabord que
rien n'eft plus propre a allurer la derte , que I'a-
m¢horation du territoire , & la fuppreflion de tane
de caules qui le dégradent.

Il 'y a des penfionnaires, des appointés qu'il
fautréduire ; des ritres vains créés uniquement pout
pouvoir y attacher un revenu ; des places fuper-
Aues; des Offices inuriles fans nombre., des Offices
aujourd’hui néceffaites , & qui deviendront inu-
tiles , parce qu'ils feront remplacés p'us avantageu-
{fement, "

Il 'y a dans tous les déparremens des dépenfes 3
diminuer , des bureaux a fapprimer , & en grand
rombre, paifqae touse Fadminiftration doir {e faire.

N ';.J
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fur les lieux , & ne peut étre bien faite que la , &
v’eiledoit & peur sy faire gratuirement.

Il ya un efprit général de cupidité qui poflede
¢ gouverne toutes les claffes , 4 commencer par
es plus haures; efprit qui entretenu par le défordre
e Tadminifkration , par lefpermce d’obrenir des
graces, f‘u pmces c’es intérérs, elt malheurenfement
anjonrd’bui pour bien des gens le principal motif
qu les atrache 4 la Monatchie' & au So nverain j
efprit qu'il faut-déraciner en fubftitnant 4 ce morif
d’attachement des motifs p;us purs & plus confor-
mes 4 l'intéree focial , mais quon ne peur déraciner
fans caufer de la douleurc

Il faut prévoir tous ces obftacles en entrepre-
nant une réforme ; il faur s’y attendre , pour
n'érre pas furpris. Mai

— P

~

ais ces difficultés céderont
i un plan concu avec fagefle , & exccute avec
fermeté.

En effet , il faut bien diftinguer les gens qui 1ot
pelﬂmntllemenr intére(fés au défordre , & quil
ne faut pas entreprendre de convaincre , des gens
que despréjugés, des opinions légérement 'uim:fcs,
Pignorance , I'habitude, Pexem; sle , une crainte

vague des innovations , rendent ]cs échos des
premiets.

Les gens intéreflés au défordre ne font pas a
beaucotlp prés les plus nombreux 1 ils feroient éron-
nés de leur peth nombre , relativement au refte de
la Nation , {ile Gou ’Cummenr trouve it moyen de
déracher d'eux la ﬁmlequ ilsentratnent avjourd’hui.
Mais eft-il donc fi difficile an Gouvernement de'con-
vaincre les propriéraires des avantages de la réfor-
me, en ufant avec eux de tous les ménagemens
que la prudence exige ; en ne reportant {ur eux
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1’:111“({ qu’a mefure que [laccroiffement  de leur
revenu lcm.' }mrrnc‘:ira de i i‘.ortgr &en leuren

LN

de l'indufirie qm:l'es ne trouveront dans la refo
me que des motifs de joie & de récontoiflance?
Alots que deviendra Pobftacle des itérées pareica-
liers 2. Les cris honteux deda cupidité ne “"L)x.t* ilg
} as LLOULLC\ Pnf I €S LI’IS a J.""DE ud ltfﬁi;]..!j. t(il.'l\’L'_: s
de route une Nation a lnqu,i on aura monté
oat le bien quion veur lui faire , & la pefanrenr du
joug dont on la délivre? Au mccontentemsnt de
quelques individus qui érablilfent leur fofrune {ur
le défordre de Padminiftration , la réforme oppolera
la: farisfadtion & le bonheur de dix-huic miillions
d’hommes. Sans doutel’ Cap“é‘.ﬂ]OH de la jole de tout
un pcupl tranfporté de reconnoiffance, crnn’-‘ hera
d'entendre les frémillemens lmpvnll 1S Qe 1 cupi-
dité défarmée.

Il s'agit donc d’éclairer & de convainere’la Na-
tion; & le feul movyen de le faire, eft de former un
plan général'de réforme, & de "annoncer tbur entier

montrer aux claffes de la culture ; du commeérce &
r-

aumoment ot énendoit commencet exdécution, On
fera tout étonné de voir les obftaclés difparoirre ;
les intérérs particuliérs con fondus & réduits au i-
lence devane I'intérét g¢ énéral clairemént teconnu,
H' ne faudra [31 s gwun courage ordinaire pou

furmonrer les difficultés de m.i dins Pexéeution,
Le:zele & la bonne volonté g' ¢ *lc.' formeront un
point dnw'n'l inébranlable : rien ne P“’“l”'“ ]!-*

difhcile ) dés qu ’on atra {1 prc'] ire les hommes
lestamener au buc (111-}'1 fe propole, en '..f;., con~
difane pat la }:n!on & ‘par |

et Teg
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gouvernant fuivant qulils font conflitués 5 & I'on
peut &we afluré du fucces en combinant , en ordon-
nant, en dirigeant les opérations de maniere 3 op-
pofer fans celle non-feulemect I'intérér furur de la
Nation en général, mais le bien préfent & fenfible du
wes-grand nombre , aux pertes néceflaires quon ne
peut éviter de faire fupporter 4 quelques indivi
dus , & meme qu’il faut lear adoucir en appor-
raur tous les tempéramens qui font de juftice &
d’ humanicé.

C-H AP BTE RE VLl

Maximes de conduire auxquelles eff arraché le fuccés
de la réforme.

D'Apnis les réflexions préfentées au Chapitre
precédent, on peut regarder le fucces de la ré-
forme comme attaché a obfervation des maximes
fuivanres, i
I, Concevoir & digérer avec lumiere & matu-
fité¢ un plan général , & I'annoncer en commen-
gant I'exécution. Par ce moyen le plan régénéra-
veur s'avancera progreflivement fans furprendre ni
“révolter : on le verra s'acheminer & fe développer
pat degrés ; & loin que chaque opération fafle
naitre des plainces & des oppofitions, on en attendra
les progrés avec impatience, & l'on accufera I'exé-
curion de lentenr. ,
Cette marche connue, combinée, prévue , remé-
dicra d prefque tous les inconvéniens; elle applanira
les difficuleés, & diffipera les ebftacles : on connoi-
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tra le bur & lenfemble ; on verra d'ott l'on eft
patti, & l'on faura ol 'on tend.

il en réfultera encore un autre avantage; ceft
quon trouvera dans cet enfemble une garantie &
une streté contre linftabilité & les changemens
dont la crainte n’eft que trop fondée, & qui jex-
tent la défiance dans les efprirs.

1i. Faire naitre la confiance en s'occupant d'ac-
croitre les moyens du Gouvernement. Cer accroif-
fement naftra dans un avenir pea éloigné, de
I'amélioration du territoire , par la hiberté du com-
merce, & la fuppreflion de toutes les caufes qui
dégradent la culture & la valeur. Er ceft dans cet
effzt néceffaire de la réforme que fe trouveront
les plus grandes reffources 5 c’eft de lui que naftra
la poflibilité de la libération. Mais dans le commen-
cement de la réforme, Paccroifement des moyens
ne peut naitre que dune économie courageule ,
prompte , foutenue, & combinde dans toutes les
Pﬂrfles.

La force des gens qui Sintéreffent aux abus, eft
principalement dans leur efpérance 5 & leur efpé-
rance , que rout ce qui a précéde a changé en cer-
titude , eft fondée fur lesbefoins renaiflans de
PEtar, & fur limpuiffance qu’ils fuppofent au
Gonvernement de s'occuper  véritablement de la
réforme , quand il eft entrainé malgré lui par l'in-
{uffifance des reflources pour le courant actuel ,
quand il eft toujours aux expédiens , & par con-
{équent toujours d la difcrérion de ceux qui peavent
{enls les lui fournir. Dés qu’ils feront forcés de re-
noncer 4 ces idées 3 dés qu'ils verront d’abord I'Ezat
trouver dans des économies bien combinées les
moyens de fe paffer d'enx; déconragés, déconcer-




200 DIVREAI, \CHAPITRE VIIL
ts , ils n'auront plus d’ f'ncm]e 3 & laifance de

I'Etat, en Dis..\].l.llmnt h. bien o-lmpouqn' de don-

ner d&,S r‘.[_rw irces ph es s produtra le bien moral,

P us important erune de l‘Emeﬂ.l‘ les calculs., &.
de ruiser les plansd’marig gue fondés {ur la {uppofi-
tion de I'impuiflance,

IIL. L)L[’I\ yer un courage ferme ; agir avec célé-
ricé, avec force , fans mmabcmenr 5 faus palliatif,

{ans preférence, ne pascorriger 4 demi; ne montrer
ntincertitade ; ni foiblefle j ne prrfemer que des
opcnrmns lices 5 enchainées 1 une a l'autre 1uiqu au
dernier terme de la réformarion ;. en un mot, 5 Q6=
vélopper a-la-fois un grand c'nac"tere & de grandes

vues. Par-tout , & prit ]C]Jnl mient en France | la fa-
pidicé , la Force la I:a:lon des oocrat!ons dcuhves
pmcnufe u un eihr stir , caufent plus de furprife que
de cris , 8 fonctaite les clameurs.

Une nﬂmn" évidemment fage & urile ; faire
d’une maniere trancnaq 3 fang comﬂ[uignce 4
P rédileétion ni mollehe, avec autant de fcrmrrc dans

Paction que dans la téfolution ,-éronne plus qu’elle
ne révelte.- Elle en lmpoﬁ. aux-petites ames ; &
celles des intérelés an défordrene font pasdes: ames
grandes.

Les gens cupides font tousdoibless ils ne réclas
ment h.mremem 5 ils n'intriguent que - parce qu ils

confervent des efpérances fur-l¢’ retour des abus:
S'ils fontmune fois accoum-v_es par ila cerritudade
Pévénement qu'ils ‘craignent ;. 1ls' me fone plus.a
redouter. Or -, leur efponr eft mndc s d'une pari,
fur Fimpuilfance des moyens du:Gouvernement3

e lautre , fur Pinconftance des plans l..lCCﬁiil\,"’-
ment adaptes &=dérruits. Llan & l'llItrP efpoi it
leur eft enlevé. L'impuiffance: de' VErat s'¢vasouir
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par la réforme méme , & par la réduction des dé-
penfes ; & le produit des ¢conomies, ‘le benéfice
de la fuppreflion des impbts , érant appliqués tant
a Pamélioration des revenus quau foulagement
actuel du peuple , font trop vifiblement avanrageux
pour qu'on puiffe efpérer la deftruction de eet em-
ploi & le retour des abus. L'intrigue devient donc
inhmri].e; & il ne feroir pas méme ¢ronnant que le
défefpoir ne retournt les intrizans en faveurdu plan
qui va prévaloir, par la crainte de pasoitre avoir
séhfte les derniers,

Draillears , tous les gens portés aux intrigues
auront en ce moment de grands intérérsd ménager;
ils auront des fonds confidérables dans la maindu
Gouvernement, qui trouveroic aifément le moyen
de punir leur réliftance. Cesfonds feront la caution
de leur conduice.

1V. Remplir exaétement, 4 chaque opération de
Ea réforme, tout ce qui eft de juflice & meme
d'humanicé, pour des' gens qu'un régime vicieux ,
1hais autorifé, femble jultifier , ou du moins excufer.

Sur quoi Pon peut obferver que pete-grre la juf-
tice ‘exacte demanderoit, a chaque fuppreffion de
place ou d’office, qu'on remboursar exactement
& atucllement ceux dont ona recu les fonds.
Il feroit bon méme de le dire haurement, parce
que c’elt la vérité, en ajoutant que cela eft im-
poffible; & que comme le bien univerfel & dé-
montré eft la véritable juftice des Rois, on fe
rapproche autant qu'on peur dela juftice rigoureufe
en payant aux gens quon fupprime , Pintérér de
lears fonds , jufqua un rembourfement dont la

réforme elle-m afiure la poflibilice. On peut
m®me faire obferver quun des effets de Fopéra.
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tion érant d’¢rablir folidement la confiance , les
gens quion elt forcé de payer en contrarts , trous
veront a les vendre faos perte.

V. Lier fenfiblement, i mefure que I'on fait
chaque réforme ; lier, dis-je , au préjudice que cetre
réforme fair effuyer 4 quelques individus , un bien
préfent & vifible aux plus aveugles, dunt cetce
reforme fera la fource : préfenter le calcul des
avantages qui en réfulceront 3 & mertre ainfi de
fon cbré Pintérée du plus grand nombre , qui dé-
cidera I'opinion générale. Cell le moyen de cou-
vrit les clameurs des intérefés au défordre par l'ap-
probarion univerfelle,

V1. Eofin monter, des le premier pas de la ré-
forme , une Adminiftration Provinciale » non-feu-
lement parce quelle en ¢ft la bale, parce gu'elie
elt le feul moyen d’exécution fans lequel on ne
peut rien faire de grand & de durable , mais en-
core parce que ce: ¢rabliffement aunoncé ou pla-
tot exécuré des Forigine, eft le moyen le plus
efficace d’intérefler la Nation , de faire taire les
prétentions particulieres, les réclamations , les in-
téréts de corps. Cer article eft affez imporeant poug
le développer plus au long.
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C.H . A'PT-T R EvoloX

D:s avantages de [ Adminiftration Provinciale ,
non-[eulement pour moyen dopérer; mais affi
comme moyen de faciliter & daffurer la réforme.

C’EST ce double effer qui rend fi avanrageufa
P Adminiftration Provinciale. Elle eft indifpenfa-
ble en elle-méme , comme facilité de gouverne-
ment , comme feul moyen de remplir tous les dé-
tails, qu'on veur en vain gouverner dans I'éloigne-
ment & tenir fous la main, tandis qu'ils ne peu-
vent &tre bien remplis que fur les lieux. Mais elle
procurera en outre le bicn ineftimable de faire con-
courir rous les caurs & tous les veeux 4 Uexécu-
tion & 34 la fabilité de la réforme, de faire re-
naicre Pefpric parriotique , de créer de vrais ci-
toyens, de préfenter un intérér focial 5 en un mor,
de faire de la Nation , qui eft nulle aujourd’hui,
un véritable corps politique vivant & organif¢.
Ainfi donc regarder ' Adminiftration Provinciale
comme la bafe de rour l'édifice, & commencer
la révolution par former cet érablilfement, dont
tous les Membres doivent &tre pris parmi les pro-
pricraires , & choifis librement, fans diftinction
des trois Ordres , parce que cette Adminiftration
n’a aucan rapport aux Etats : mettre {ur le champ
ces corps en activité, en leur faifant percevoir les
impdts qu'on ne peut encore fupprimer ni réfor-
mer : les charger, non de délibérer fur I'impor,
mais de le répartir, & d'en faire lemploien charges
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locales : multiplier ces corps aflez pour qu’ils puif-
fent fuffire & tous les acrails; & les rendre affez
Importans pour que le choix qui y donnera en-
trce devienne un objer d’émulation , pour qu’ils
obriennent la confidération publique , & qu’ils ne
puillenc &cre le jouer des volontés arbitraires da
Gouvernement: les organ fer de maniere que quol-
que répandus fur tout le territoire , ils fe correl
pondent entre eux , & retentiffent a un cenrre
commun :-ies lier érroitement 4 la confliturion
de I'Etar, & leur procurer la plus grande folidicé :
ne pas craindre qu’tls puillent jamais devenir dan-
gereux , puifqn’cu garanuffant la ftabilicé d'un gou~
vernement fage & heureux, ils ne peuvent qu’aug-
menter l'atrachement de la Nation au Souverain &
a 'Admiuiftration.

Un des grands inconveniens du pouvoir arbi=
traire eft de metire obflacle i la confiance, & de
rendre le mal bien plus ordinaire & plus facile
que le bien. Si aurorité abfolue et nécefMaire pout
vaincre la réfiftance , & opérer une grande révo-
lution , telle que celle dune réforme geénerale , clle
n'infyire la confiance & ne rend durable le plan
quelle a exécuré, qu'autant qu’elle s’'enchaine elle-
méme, & s0te enfuite le funefte pouvoir de dé-
eraire fon ouvrage, en affermiffant par toutes les
inftitutions propres 4 le maintenir.

Cet érabliffement eft le feul moyen qu'on puifle
employer pour opérer & perpérver la. réforme,
pour oppofer la plus grande 1éfiftance au rerour
des abus, & intérefler la Nation enticre 3 la durde
de fon bonheur.

Il infpirera la confiance 3l diffipera pour tou-
jours les alarmes & les mquiétudes des gens de
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bien, qui’ dans une forme de gouvernement ar-
bitraire ne font malheureufement que trop juftifiés
par Pexpérience, & qm deviennent trop fouvent
Linftument employé par l'intrigue pour f{econder
fes mauvais deffeins.

Il fournira au gouvernement des inftrumens pro-
pres 3 nmp acer les anciens, bien plus fimples &
plus faciles 4 mouvoir; & une perpccﬂm de moyens
Ies plus c1pnb"’s de decograger Pintrigue , qui,
des qu’elle n'efpere plus, eft a imﬂant défarmée,

L’inftrucion publique eft fans doute le plus ferme
al \pui d'un bon gouvernement. Or, ce nouvel ordre
d’adminiftration deviendra le plus PLIHT.IH vehicule
de l'inftru&tion. Lorfqu'on aura fous les yeux lap-
plication conftante des principes de l'ordre focial,
on fera forcé de les érudier ; ou plutor on les ad-
metrra fans éwude , par leffer de lexemple, &
I'expérience de leurs avantages. Leur connoilfance
ainf1 achqu deviendra commune & rtriviale. 11
ne s'agira que de feconder le defir géneral de s'inf-
truire s par de bons Ouvrages, & par un enfeigne=
ment p..bhc qul {era bien plus efficace qu’un enfeis
gnement contredit par toute la conduite.

Cer érabliffement fera naitre & créera un er{*"
national. Jappcllu ainfi, non pas la reflexion qui
calcule,, qui fcait voir ln bien ot il eft, & qui
attache 2u Gouvernement qul le pracure, quoique
ce morif aic aufli un grand pouvoir fur les efprits
capables de le faifir : mais tous n'en font pas ca-
pables, fur-tout dans les commencemeis ; & tous
font fuﬁ:eprtbles d’attachement 2 un ordre de cho~
fes ol I'on remplitun role, ot I'on obtient des fonc-
tions nouvelles,- ou lon eft compté - pour beau-
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coup, ot l'on a des loins & prendre, & un mi-
nittere journalier 4 remplir.

Il naic de la une aff-&ion bien plus forre &
plus fentie que le calcul froid des avantages de la
chofe en elle-méme, & le fentiment vague du
bonheur qui doit en réfulier. En eff .t , ceft ainfi
que les homm s font confticués. Il faur des ha-
bitudes , des ufages, des pratiques, & des inté-
rets vilibles de retour fur foi méme , il faut le fe-
cours de 'amour propre mis ¢n action, pour con-
vertir les fimples idées en fentimens , & les fen-
timens en paflions : de maniere que quand méme
on pourroit parvenir 4 procurer le méme bien pli=
biic par d'autres moyens (ce qui n’eft pas poflible),
on ne réuffiroit pas par toute autre voie a créer un
efprit national , qui donne 4 une Naiion de Péner-
gie, qui la tite de l'indifférence 4 la chofe pu~
blique, qui par cela méme allure la durée du bien
quon a opéré, lui crée des défenfeurs, & lui con-
cilie ‘toure la force de lopinion publique : avan-
tage ineftimable, & que rien ne peut remplacer,
Je ne ciains pas de le dire; ou il ne faur pas
entreprendre la réforme, ou il faut prendre cetce
voie pour I'exéeurer,

Cer efprit narional eft comme le ciment de
Pédifice politique. Ii prévient les mouvemens , ik
érouffe les intrigues , il déconcerte le parti des op-
pofans , il donne de la confiftance i Popération. It
devient d'autant plus nécellaire dans un temps de
reforme , qu'on ne fcauroic opérer , fans relache ,
& méme dérruire par une opinion contraire quel-
ques-uns de ces liens factices qui {uppléenc a cec
e'prit, qui démembrent la fociéeé , & la divifent

en différens corps oppofés entre eux par leurs opi=

nions ,
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nions, leurs prétentions & leurs privileges. On eft
Gentilhomme , Militaire , Eccléfiaftiqne, Magif-
trat , Commercant ; & tous ces crats ont leurs
principesd part, trés contraires fouvent a I'intéréc
focial; On ne peut croire combien cer efprit par-
ticalier de corps dérache les hommes de la fociéeé
générale & du bien commun, pour concentrer toutes
Teurs idées , tous leurs foins, tous leurs veeux dans
Vintérc du corps; ce qui tend 4 divifer & fub-
divifer la fociété, & 4 la mettre aux prifes. Mais
il faat aux hommes un intérer auquel ils satra-
chent. Lorfque la fociéeé générale ne leur préfente
que des rapports vagues & trop ¢rendus , ils cher-
chent 4 réwrecir la fphere, & 4 placer quelque pare
leur affe®ion , au grand préjudice de la grande
fociscé. Ils fonc de el & tel érar, & ils ne fone
pas citoyens.

Mals il faut que les hommes tiennent 4 quel-
que chofe ; & en travaillanc 4 affoiblir cet efpric
de corps, qu'on regarde prefque comme faifant par-
tié de la conftitution , il faur propofer & I'atrache-
ment des citoyens un autre 1ntérér qui fubftirue
I'eflpric patriotique a l'efpric de corps. Or, ceft &
quoi I'on ne peur réuflic quen appellant les ci-
toyens 4 'adminiltration locale qui eft 4 lenr por-
tée, en leur montrant un intérét public & com.
mun , qui puifle remplacer Pefpric particulier; en
¢élevant cet intérét national au-deflus de rous les
intérées privés 5 ce qui tend , par un moyen doux
& infenfible, a diffiper & faire évaporer ce qu'on ap-
pelle Vefpric de corps; efpric exclulif de fa nature
qui ne seft formé & ne fe foutient qu’au déri-
ment de l'actachement général 4 la chofe pu-
blique. : :
Tome I, Q
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La révolution ne peut donc manquer de blef
fer ce qu'en France on appelle conflitution , ou
du moins ce qui en tient lieu: elle tendra 4 affoi-
blir ce fentiment qui lie les hommes 4 des corps
particuliers, qui ont leurs prérogatives , leurs dif-

tinctions, leurs privileges, leur efpm propre ; fen- |
riment fa¥ic ce qui, dans Iérac actuel, fupplée a |

Pefprit national quon nma pas, & qui en méme
temps le décruic : qui y fupplée, en ce qu’il atta-
che au Gouvernement, comme gardien & garant
de ces prérentions & du ces diftintions; qui le
déiruic, en tanc quil concentre les Lw&loas dans
Vintérée de ces corps particuliers, trés-diftinét &
tres-oppofe a Uintérér géneral.,

Ce ne fera pas fans doute une des moindres diffi-
culeés de la réforme, de dcxacmcr ces préjuges;
mais ce fera 'effec xcccﬂ ire de lAnmm[hatmn
Provinciale, 1l feroit dangereux de les déeruire fans
y rien fub{’clrucr, & denlever des fentimens qui
tiennent 4 'habitude & 4 l'opinion, fans les rem-
placer d’une maniere rl,xs avantageufe. Il faur donc

edifier en méme-temps qu’on d':_mol t; mais démo- |
I 5

lir des éd:fices L.lfp rates & &1fcmdans qui nuifent 3
Ienfemble , qui défigurent & font difparoitre I'¢di-
ﬁC" prmc.pal pour p stéfenter 4 tous les regards , &

Padmiration oﬂnu.a}h, un édifice ﬁrnple & uni-
que Cleft ce qu'on a fait en abartant les maifons qui
couvroient Ja hnade du vieux Louyre.

—t -3

ooy
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CHAPRT T REEw X,

De l'obflacle qui réfulte de la crainte d'un retard dans
la perception.

O N craint qu'une nouvelle forme d’impér n’occa-
fionne un retard dans la perception, fur-tout dars
les premiers temps, & que ce retard n'oblige de
manquer au couzrant : mor terrible, & dont bien des
Adminiftrazeurs fe font laillé effrayer.

Mais plus cet inconvénient eft grand , plus il faur
prendre de mefures pour le prévenir; & il eft plu-
fieurs moyens d’y pourvoir.

19, 1l fauc fans doure laiffer fubfifter la Ferme
générale jufqu’au moment ot la nouvelle percepiion
doic lui fuccéder.  Mais il ne faur pas atcendre 4 ce
terme 4 monter la nouvelle Adminiftration. Il faut
qu'elle foir érablie un an d’avance, afia que rout fe
trouve pret, que les impots de remplacement folent
aflis, & qu'il 0’y ait plus qu'a percevorr 2u moment
ot la Ferme ceflera dexifter. De quelque maniere
qu'on s’y prenne, il neft pas poflible de fubftituer
fur le champ une forme 4 une autre : il eft méme
abfolument indifpenfable d’en prévenir la Nation,
pour qu'on puille s'arranger en conféquence. Et quel -
inconvénient y a-t-il-d’annoncer un an davance la
{uppreflion de la Ferme? Il wen réfultera pour elle
aucune perte qui merite accention; & il eft de la
jultice d'en prévenir fes Agens.

2°. On peuc intéreffer la Nation 4 la rentrée
exacte de l'impor. Il s’agit pour cela daccorder une
remife 4 ceux qui paieront d’avance, & de punir le

O 3
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rerard en faifant payer un intérér. J'y reviendrai en
trairant de la pempnon.

3°. Enfin, fi malgre ces prﬁcautions on craignoic
que que nt‘.rd la premiere année , iln’ya qu’a s'af-
furer d'un fonds d’emprunt, dont on fera ufage,
5’1l eft nécellaire, & que I'on rembourfera 3 meﬁne
de la rentrée. Combien n’a-t-on pas fait d’emprunts
moins utiles?

C H*AP. E'F R°E+ X I

De Pobflacle gui réfulte de la difficulté de remplacer
; R s Cy a3 fa) Y
1’{: Fe{mc gcm.m[el, &5 il e{,rplu‘s a propos de la
[fupprimer en totalite ou par partie.

CET obftacleeft fans doute le plus confidérable; car
il nait de la chofe méme. Si la {ituation du Royaume
ne pPrmer, pas d'augmenter en ce moment le revenu
public, les clmrgﬂs dont il eft greve ne permertent
pas non plus de le diminuer. II faur en fupprimant
la Ferme, remplacer fon produit , du moins dans
la plus grande partic,, de maniere qu'il nen réfulee
aucan viide: Te prelenrelal les moyens que je crois
: plus faciles; je les ¢rablirai fur les calculs que
“ ] thmenl les plus vraifemblables, & ;expoferal
les reffources que fournira- la fupnreﬂlou elle-
méme.

Peut-ttre pourroit-on penfer que, le produir de
la Ferme formant une parte aufli forre du revenu
public, il feroit plus a propos de w'opérer cette fup-
preflion que par degrés.

La folution de cetre gueftion dépend de deux au-
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res. Yatil du danmr le"“er[11°1‘ tour-a-la-fois?
N’y en atil pas au conuaiie & ne le faire que par
parms' Quant au danger de la fuppreflion torale
Jy at d¢ja r;pondu , en parcourant & difcazant Ies
obftacles qui fe rencontrent a la reforme de 'im-
pot, & je répondrai par la fuite 4 la difficulté du
1empiqcement. Sil eft pcn"I'blv de rumpl.uer {ans
qu'l en réfults un vuide, en trant les moyeans de
la fugpreﬁ:ou méme, & en procarant dés ce mo-
ment méme 4 la Natxon an foulagement confidéra-
bie, on fera, je crois, forcé de convenir quil o'y
a point de danger a le faire.

Mais quels 1nconveéniens n ya-t- il pas an opucr
q'le par aegw:s’ Il ne fera pas }o!hble de meure
d’enfemble dans le plan qu on a-m{)rem & 1l ne
pourra’y avoir d’unit¢ dans I'exécution : on ne pourra
fhpofer le plan aux yeux de la Nation, ni Uinftruire
de ce qulon veut faire pour fon bonheur. (,Lp«.adanc
I¢ principal moyen de lever tous les obltacles, & de
faire concourir la Narion 3 la réforme , eft de ga-
0[]L[ ll)P“JiOl] pllbLlL]ue cil e\poidnt avec full hlfe
& exactitude rout.ce que colite aujourd *hui la Ferme
mreﬁtqnen: & indireétement , & tour ce que la

ation gagnera ala fuppreﬂlun. Mais peut-on lui
expofer que tel impoe lui colite en d“ﬁ" {e effective
l2 double de ce que le Roi en recoir ; & ne lui pas
annoncer €n ITl(.lI](.. telh[ ¥ 13. fo‘UIl‘_lL- d’Lln [Ll d
fordre? La Nation ne faura oil 'on veut la con-
duire ; & les nouveaux impdes quiil fandra cor )i~
nuellement érablir, u.‘lnnront, parce quelle ne
fera pas inftruite du projet entier.

Combien dailleurs la difficali¢ du wrp'h
ment ne deviendra-t-elle pas plus grande L C'elt
de la fuppreflion méme qu'en doiv L{J;L _.T.Y‘ue
J 1:%
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moyens. Ceft parce que la Narion y gagnera infi-
niment , qu'il eft ]uﬂc qui! cft poili le de lui de-
mander rel & tel fecours , dont clie trouvera ['in=
demnité avec avantage. I\-’Iaxs cecte rellource n'eft
plus entiere , en raifon des portions de la Ferme
qu’on confervera. Ces impors contmuerom. de faire
le mal quiien eft qunmb!\, , de nuire d la valeut
des produdtions & a la libecté du commerce ,' de
renchisir routes les dépenfes , de retarder 'améliot
ration de lacultare dans routes {es branches. On ne
trouvera donc'pas la méme facilicé de remplacet
fans furcharge.

Ma]s enoutre, combien n'eft-il pas 4 craindre
qu’une opération fucceﬂwc ne foit fufpmdue par
d“s événemens , & quelle ne foit jamais 'ePnfe !
Le mal qu'on auroit dG couper par la racine, fe
perpetue & revient au mum. pomr Tour eft futh
a tant de viciflitudes , qu'une opération longue &

sartielle ne peut ]JHLASI éuffic: au lien que, fila
ﬁ.wprc.uon ¢toir une fois' terminée , elle feroir da-
rable par denx raifons. La pmmere 5 ceft quune
machine aufli imnienfe ; aufli co.npstquce que la
Ferme , ne'fe remonte pas aifément. La feconde ,
"'l’c q ue murorm, n'agira pas {ans doute fans 1nf—
traire la Nation , fans lui déeouvrir tous les effers
de ces 1mp(>u ; toutce qu "elle gagnera a leur fup-
pu.l.:ox fans mettre de fon coté I'évidence | 4
laquelle lopmmn puH!que elt forcce dadhcrer :
ce qui donnera a Popération un degré de force
& une folidité inébranlable. Si 2u contraireson fe
déterminoit 4 ne fupnumel que peu-d- peu on
ne pourroit répandre la méme lumiere {ur lopé-
ration , & l'on V‘I‘l("lt {e renouveller a chaquﬂ
pas luppounon qui vient de | “ignorance & des

=
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prejuges. Jai difcuté toutes ces raifons aflcz an
Jong dans les Chapitres VII, VIII & IX du pré-
fent Livre.

Quant A P'obftacle qui réfule des incérers par-
ticuliers , l'autorité fans doute a tout le pouvoit
néceflaire pour le vaincre, Mais ne vaur-il pas
bien mieux quelle agiffe une [eule fois ; que de
porrer des coups répétés qui multiplient les efforts
du crédic & des follicitations ?

Ily a donc beaucoup de danger d fupprimer
pat parties, & a adoprer un plan de longue exé-
cution , qui ne peat réuflir, fur-rour en ' France,
ot tout iemble &rtre dans une variation contl-
nuelle , & il n’y a‘aucun danger 3 {upprimer par
une feule & méme opération. Ceeft .ce que jef=
pere prouver encore mieux par la poflibilice _ du
remplacement.
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